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 شكر وعرفان                      

 و العافية و الصحة أليمنا الذي و العممي، البحث ىذا إتمام في وفقنا الذي وجل   عز   الله نحمد
. العزيمة  
 في قضيناىا أعوام إلى نعود وقفة من ةيالجامع الحياة في الأخيرة خطواتنا نخطو نحن و لنا لابد

 جيل بناء في كبيرة جيودا بذلك باذلين الكثير لنا قدموا الذين الكرام أساتذتنا مع الجامعة رحاب
 حمموا الذين إلى المحبة و التقدير و الامتنان و الشكر آيات أسمى نقدم نمضي أن قبل و الغد،

...الحياة في رسالة أقدس  
...المعرفة و العمم طريق لنا ميدوا الذين إلى  

.....الأفاضل أساتذتنا جميع إلى  
 الله صمى الله رسول قول بشراك لو نقول الذيخان  فوضيل  الدكتور التقدير و بالشكر نخص و

 الذي "الخير الناس معمم عمى ليصمون السماء، في الطير و البحر، في الحوت إن:" سمم و عميو
 قدم و الجيد بذل الذي الموجو، و المرشد نعم فكان الدراسة ىذه عمى الإشراف فضل لو كان

 جزاء خير الله فجزاه الصعاب، من الكثير تخطي في ساعدني الذي السديد الرأي و السميم التوجيو
.العافية و الصحة بدوام أمده و  
 ساىم من لكل و المكتبةموظفي  و إلى ،لحقوقا كمية أساتذة جميع إلى الشكر بجزيل أتقدم كما 

 .بعيد من أو قريب من المذكرة ىذه إنجاز في

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 إهداء

 

 

إليي لا يطيب الميل إلا بشكرك و لا يطيب النيار إلا بطاعتك.. و لا تطيب المحظات إلا 
 لا تطيب الجنة إلا برؤيتكبذكرك.. و لا تطيب الآخرة إلا بعفوك.. و 

 الله جل  جلبلو                                

 إلى من بم غ الرسالة و أدى الأمانة.. و نصح الأمة.. إلى نبي  الرحمة و نور العالمين

 سيدنا محمد صمى الله عميو و سمم                            

ممني العطاء بدون انتظار.. إلى من أحمل اسمو إلى من كممو الله بالييبة و الوقار.. إلى من ع
بكل افتخار.. أرجوا من الله أن يمد في عمرك لترى ثمارا قد حان قطافيا بعد طول انتظار وستبقى 

 كمماتك نجوم أىتدي بيا اليوم و في الغد و إلى الأبد..

 والدي العزيز زرزور                           

معنى الحب و إلى معنى الحنان و التفاني.. إلى بسمة الحياة و سر إلى ملبكي في الحياة.. إلى 
 الوجود إلى من كان دعاؤىا سر نجاحي و حنانيا بمسم جراحي إلى أغمى الحبايب

 أمي الحبيبة حياة 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 إىداء
 

إلى إخوتي و رفقاء دربي و ىذه الحياة بدونكم لا شيء، معكم أكون أنا و بدونكم أكون مثل أي 
 شيء.. في نياية مشواري أريد أن أشكركم عمى مواقفكم النبيمة إلى من تطمعتم لنجاحي بنظرات أمل

 ميند و معمررحاب، ، حنينإخوتي                                 

بالبراءة  ةه المفعمو إلى شعمة النور.. إلى الوج م.. و السعادة في ضحكتيمإلى من أرى التفاؤل بعينيي
 زىرت أيامي و تفتحت براعم الغدأ مو لمحبتك

 كبيرىا و صغيرىا  عائمة عمراني                                

 و أخي الغالي رحمة الله عميك .عمي طير الجنة بياء الدين ابن إلى 

إلى الإخوة التي لم تمدىم أمي ... إلى من تحمو بالإخاء و تميزوا بالوفاء و العطاء إلى ينابيع 
 الصدق الصافي 

 أصدقائي الأوفياء  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 قائمة المختصرات

 العربيةالمغة ب:  أولا

 ج ر : الجريدة الرسمية 

 ص : صفحة

 ط : الطبعة

 د ج : الدنار الجزائري
  

                                                                                                      
 

 ثانيا : بالمغة الفرنسية 
TAP : taxe sur l activitè  professionnelle 

TVA : taxe sur la valeur ajoutèe 

IFU : impot forfaitaire unique 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمة



 المقدمة

 

 أ 
 

  مقدمة

تأثر بيا عمى الحياة السياسية  ةتعتبر الجباية المحمية من أىم الموارد المالية لمدولة و أدا
 الإقتصادية و الإجتماعية . و 

ويعود ظيور ىذه الجباية إلى زمن قديم وىو زمن المجتمعات البدائية ، فالإنسان لايمكنو العيش 
بمفرده بل مجبر عمى العيش في جماعات ، وتعتبر القبيمة من أول صور التنظيمات الجماعية 

يقدمون اليبات و العطايا لشيوخ قبائييم لكسب رضاىم أو الحصول عمى لمبشر حيث كان الأفراد 
عض المزايا ، ولكن تطورت ىذه الفكرة مع تطور المجتماعات و ظيور الدول ، و أصبحت تمتاز ب

 بطابع الوجوب ، تحت ذريعة الحماية و الأمن للؤفراد و تمكينيم من ممارسة مختمف النشاطات . 

أصبحت تمعب دورا كبيرا في تحقيق التوازن الإقتصادي و تغطيت نفقاتيا حيث أن ىذه الجباية 
 ممقات عمى عاتقيا . ال

ولقد تعاظم إىتمام الدول بالجباية المحمية كبديل لمجباية البترولية و بعض الموارد التي عرفت 
نقصا فييا التي كانت تستخدميا الدول الموجودة بحوزتيا لتغطية ميزانية الدولة في نفقاتيا لكن ىذا 

، ففرض بعض الضرائب و الرسوم المختمفة يمكن الدولة أكثر من تحقيق أصبح غير كافي 
مصالح المجتمع وتأمين الحماية لممواطنين و الدفاع عن نفسيا من المخاطر الخارجية و الظروف 

 الطارئة و كل مايحدق بيا . 

ن حيث يتميز النظام الضريبي الجزائري بين ضرائب الدولة و ضرائب الجماعات المحمية ، لأ
ضرائب و الرسوم عائدة لمجماعات المحمية التي تمعب دورا ىاما في حياة المجتمع و معظم ال

تسيير شؤونو ، فخصصت الدولة جممة من الإمكانيات المادية و البشرية لمقيام بذلك ، حيث 
تسع توفير مصادر تمويل تمكنيا لمقيام بعممية التنمية المستدامة ، التي ىي بدورىا عمدت عمى 

و لتحقيق التنمية ى توفير متطمبات الأجيال القادمة و الدفع بعجمة النمو و حماية البيئة إل
المستدامة يستدعي وضع برامج تنموية وفق الحاجات الأساسية و الأولويات المحمية مما يجعميا 

 .أكثر فاعمية و إستدامة 
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 الإشكالية : 

 ومن خلبل ماسبق يمكن صياغة الإشكالية التالية : 

 _ مامدى مساىمة الجباية المحمية في تحقيق التنمية المستدامة ؟ 

 الأسئية الفرعية :

 ؤلات الفرعية المتمثمة في مايمي :إن الإشكالية الرئيسية تقودنا إلى مجموعة من التسا

 ماىي عناصرىا ؟ _ مالمقصود بالجباية المحمية ؟ و

 ماىو مفيوم التنمية المستدامة ؟ و ماىي خصائصيا ؟_ 

 مكونات الجباية المحمية ؟  فيما تتمثل_ 

 فيما تتمثل صلبحيات الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المستدامة ؟ _ 

 فرضيات الدراسة : 

 للئجابة عمى الأسئية السابقة التي تتضمن التساؤل الرئيسي تطرقنا لمفرضيات التالية :

 العائدة لمجماعات المالية ._ الجباية المحمية تمثل أىم مصدر من المصادر 

 _ التنمية المستدامة أصبحت تتيافت جل الدول نحو تحقيقيا . 

 _ الجباية المحمية أصبحت بديمة لمجباية البترولية . 

 أسباب إختيار موضوع الدراسة : 

 من أبرز الأسباب الداعية لإختيار الموضوع نجد أسباب موضوعية و أخرى ذاتية :

 _ الأسباب الموضوعية : 1

 معا.المجتمع الدولة و موضوع الجباية حساس يخدم صلبحيات أن _ 

 _ أىمية الجباية المحمية في تحقيق التنمية المستدامة . 
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 _ إثراء مجال البحث في مواضيع ذات صيغة مبسطة . 

 _ الأسباب الذاتية : 2

 _ كون الجباية المحمية من أىم الموارد التي تغطي أعباء الخزينة العمومية . 

 _ لأن الجباية نعيشيا في حياتنا اليومية من خلبل الضرائب و الرسوم التي مكمفين بييا . 

 _ الإىتمام الخاص بموضوع الجباية . 

 أىداف الدراسة : 

 إلى تحقيق مايمي : ييدف موضوع ىذا البحث 

 العلبقة المربوطة بين الجباية المحمية و التنمية المستدامة .  _ إبراز

 _ دراسة مؤشرات و أىداف و مبادئ التنمية المستدامة . 

 _ التعرف عمى تركيبة الجباية المحمية من خلبل الضرائب و الرسوم .

 دور الجماعات الحمية في تحقيق التنمية المستدامة . _ 

 أىمية الدراسة : 

 يستمد البحث أىميتو من الدور اليام الذي تمعبو الجباية المحمية و تحصيميا في تحقيق النفع العام 

الدولة بشكل عام و الجماعات المحمية بشكل خاص ، كما ترجع وتأثيرىا المباشر عمى ميزانية 
 أىميتيا إلى أن موضوع الجباية المحمية يعتبر موضوع الساعة ، خاصة أنو مربوط بموضوع

 التنمية المستدامة من خلبل ما تؤديو في تحقيق التوازن الجيوي عمى المستوى الوطني . 

 تقسيم الدراسة : 

لمعالجة إشكالية الدراسة و الإلمام بمختمف جوانب الموضوع قمنا بتقسيم موضوع الدراسة إلى 
تم التوصل  فصمين مسبوقين بمقدمة لمموضوع و متبوعين بخاتمة كحوصمة لمختمف النتائج التي

 إلييا في ىذه الدراسة و إقتراح و توصيات . 
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: يشمل الجانب النظري لمجباية المحمية و التنمية المستدامة ، تطرقتا فيو إلى  الفصل الأول
المفاىيم العامة لمجباية المحمية و التنمية المستدامة مسمطين الضوء عمى مفيوم كل من الضريبة و 

 الرسم و التنمية المستدامة . 

بنوعييا و ذكر دور إعتمدنا في ىذه الدراسة عمى ذكر مكونات الجباية الفصل الثاني : 
 وصلبحيات الجماعات المحمية في تحقيق التنمية المستدامة . 

 الدراسة : المنيج المتبع في 

اؤلات المطروحة ، و التي تعكس إشكالية البحث و من أجل من أجل الإجابة عن مختمف التس
نب النظري في الجاإختيار صحة الفرضيات المذكورة أعلبه ، فقد إعتمدنا عمى المنيج الوصفي 

فيما يتعمق بسرد مختمف المفاىيم الخاصة بالجباية المحمية و التنمية المستدامة ، كما إعتمدنا عمى 
، و كذلك ، إستعنا المنيج التحميمي الذي ساعدنا في تحميل مختمف المفاىيم المرتبطة في البحث 

 بالمنيج المقارن لمعرفة الفرق بين الضريبة و الرسم . 

 الدراسات السابقة : 

التي سبقتو في الخوض في بعض الجوانب يعتبر ىذا البحث تكممة و تعميقا لبعض الدراسات 
 المرتبطة بالجباية . 

المالية لمجماعات المحمية بغداد خضراء ، ىدور توتة ، الجباية المحمية كآلية لتعزيز الإستقلبلية أ/ 
 ، جيجل ، وىدفت ىذه الدراسة التي توضح مايمي :  2018في الجزائر ، مذكرة الماستر 

 _ الإطار المفاىيمي لمجباية المحمية . 

 _ الجباية المحمية في الجزائر . 

 _ واقع الإستقلبلية المالية لمجماعات المحمية في الجزائر . 

الجباية المحمية في تنمية الجماعات المحمية )تجارب دولية ناجحة في تفعيل أمال رزام ، دور ب/ 
 ،وىدفت ىذه الدراسة التي توضح مايمي :  2017 ، أم البواقي،التنمية المحمية( مذكرة الماستر
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 ماىية الجماعات المحمية  -

 ميزات الجباية المحمية في الجزائر  -

 تركيبة الجماعات المحمية في الجزائر -

 تجارب دولية ناجحة عن تفعيل التنمية المحمية  -

 التنمية في الجزائر  -

 صعوبات الدراسة : 

_ عدم توفر المراجع المحمية الخاصة بالجباية بشكل كبير فكل المراجع المتوفرة خاصة بالدول 
 الأجنبية. 

 نية . حصائيات من المديرية العامة لمضرائب بحجة السرية المي_ صعوبة الحصول عمى الإ

 _ عدم الثبات في القوانين الجبائية كالتعديل و الإلغاء . 

 _ صعوبة حصر الموضوع نظرا لتداخمو مع مواضيع أخرى ىي بدورىا واسعة . 

  _ ضيق الوقت و كبر و شساعة الموضوع .

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 :الفصل الأول 

 للجبايةالإطار النظري 

 المحلية و التنمية المستدامة
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 : تمهيد

 أصبحت الجزائر منذ الإستقلبل  تسعى إلى تحقيق تنمية شاممة ىدفيا تحقيق التوازن المالي     

 وتغطيت الأعباء الممزمة لمدولة و الجماعات المحمية عن طريق الجباية  و تحقيق التنمية 

 المستدامة التي ىي بدورىا تسعى لوضع برامج مسطرة و مخططة من أجل الأجيال الحاضرة و 

 القادمة و بيئة ممتازة تحتوي عمى كل الضروف اللبزمة التي تسعى إلييا كل دول العالم .

 والجباية المحمية تعتبر كضرائب و رسوم تمتاز بعدة خصائص و أىداف عن باقي الجبايات 

 الأخرى ولدييا معايير تصنيف خاصة بيا لوحدىا . 

 في ىذا الفصل لأىم الجوانب المتعمقة بالجباية المحمية والتنمية المستدامة وىذاوعميو تم التطرق 

 بتناول مبحثين رئيسيين كالتالي :

 الأول : ماىية الجباية المحمية  المبحث

 المبحث الثاني : مفيوم التنمية المستدامة 
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 .يةماىية الجباية المحمالمبحث الأول : 

 ، المحمية وليا فضل كبير في تمويل الجماعات  ، ىي جزء من الجباية العادية الجباية المحمية

 الضرائب التي تم تحصيميا .وذلك راجع من الإرادات التي تعود لمختمف الرسوم و 

  .المطمب الأول : مفيوم الجباية المحمية

 يقصد بالجباية المحمية ىو أن يكون لمجماعات المحمية نظام جبائي خاص بيا عن النظام الجبائي 

 لمدولة ، حيث أن موضوع الجباية أوسع من الضريبة و الرسم فيما جزء من الجباية . 

 .الجباية المحميةالفرع الأول : تعريف 

 كل تعرف الجباية المحمية بأنيا " مجموع الإقتطاعات المفروضة من طرف الدولة و التي تضم 

 1. " و الرسوم و الأتاوات و المساىمات الإجتماعية من الضرائب

عمى  أنيا :" كل الارادات الجبائية التي تعود لمجماعات المحمية وفقا لمبدأ إقميمية  أيضا تعريف و  

 النشاط أو التخصيص الجبائي في إطار السياسة الجبائية الكمية واليادفة الى التأثير عمى

جتماعية و البيئية من خلبل توازن الميزانية العامة وتركيبتياقتصادية و الإالمؤشرات الإ  

  2 ".نفاق وعمى التنمية المحمية عمى حماية واستقرار النمو الاقتصادي وأثرىا المباشر عمى الإ

 

                                                           
سميمان عتيرة، دور الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعمومات المحاسبية، مذكرة الماجستير، كمية العموم الإقتصادية و التجارية   1

 .  70، ص  2012و عموم التسيير ، جامعة بسكرة ، 
 .  143، ص  1970مسني أسعد عبد المالك ، إقتصاديات المالية العامة ، مطبعة مخيم ،   2
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 ىي إستقطاع نقدي تفرضو السمطة عمى الأفراد بطريقة نيائية و بلب تعرف كذلك بأنيا "     

 1عامة " .ال تغطية الأعباء مقابل بقصد

  .الفرع الثاني : تعريف الضريبة

 تعددت تعاريف الضريبة و إختمفت حسب نظريات ومذاىب الفقياء نتطرق منيا إلى :   

 - Gaston Jezeجباري ونيائي وبدون مقابل إقتطاع نقدي يمزم الأفراد بشكل إعرفيا بأنيا "   

 2وذلك من أجل تغطية الأعباء العامة " .

    أما الأستاذ عبد الحميد دراز فعرفيا عمى أنيا "فريضة إلزامية تحددىا الدولة ويمزم الممول -

 3بأدائيا بلب مقابل تمكينا لمدولة من القيام بتحديد أىداف المجتمع" .  

 وعرفيا رفعت المحجوب "عمى أنيا اقتطاع مالي تقوم بو الدولة عن طريق الجبر من ثروة  -   

  4الأخرين ودون مقابل لدافعيا وذلك لغرض تحقيق نفع عام ". الأشخاص 

  تفرضو السمطة عمى الأفراد بطريقة نيائية ، وبلب مقابلوتعرف أيضا : "بأنيا اقتطاع نقدي  -   

 5. تغطية الأعباء العامة " بقصد 

 ة العامة عمى أموال الأفراد قصد ويضيف بعض العمماء : " أنيا إقتطاع جبري تقوم بو السمط -  

 6 توزيع ثقل الأعباء العامة فيما بينيم بإنصاف ".

                                                           
  17، ص  1976الكريم صادق بركات ، النظام الضريبي ، بيروت ، الدار الجامعية عبد   1
 .  11، ص  2005،  1خلبصي رضا ، النظام الجبائي الجزائري الحديث ، دار ىومو ، الجزائر ، ج 2
 . 157عبد الحميد دراز ، المالية العامة ، مؤسسة شباب جامعة الإسكندرية ص   3
 197، ص  1979المالية العامة ، دار النيضة ، بيروت ، رفعت محجوب ،   4

 . 72، ص  1998غازي عناية ، المالية العامة و التشريع الضريبي ، البيارق ، عمان ،   5
 . 90، ص  2003أعمر يحياوي ، مساىمة في دراسة المالية العامة ، دار ىومو ، الجزائر ،   6
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 ىي فريضة حالة نقدية تستأدييا الدولة جبرا من الأفراد بدون مقابل وىناك تعريف أخر : "  - 

 1" . بيدف تمويل النفقات العامة و تحقيق الأىداف النابعة من مضمون فمسفتيا السياسية 

 وعرفت كذلك " مبمغ يقوم بدفعو المكمف جبرا بأمر من الدولة مشاركا منو في دعم التكاليف 

 2إنتضار فائدة أو منفعة خاصة مقابل ىذه المشاركة " .النفقات بصورة قاطعة دون 

 يجبر الفرد الأفراد عمى تقديميا لمدولة بغض وعرفت أيضا "مساىمة تأخذ صورة عينية أو نقدية ،

 النظر عما إذا كانوا يستفيدون من الخدمات العامة التي تقوم بيا الدولة وعن درجة إستفادتيم من 

 3تحقيقا لأغراض مالية ،سياسية،إقتصادية،إجتماعية ". ىذه الخدمة ،وىي تفرض عمييم

  .الفرع الثالث : تعريف الرسم

 إختلبف بين تعريف الرسم و الضريبة سنتطرق إليو كما يمي : ىناك 

 يمكن تعريف الرسم عمى أنو "فريضة مالية يؤدييا الفرد جبرا لمدولة مقابل إنتفاعو بخدمة معينة 

 4إلى جانب النفع العام الناشئ عن أداء ىذه الخدمة ".تترتب عمييا نفع خاص لو 

 

 

                                                           
 . 91، ص  2007التشيع المالي الضريبي ، دار حامد لمنشر و التوزيع ، الأردن ، عادل فميح العمي ، المالية العامة و   1
   1طقاسم نايف عموان ، نخبة ميلبد الزياني، ضريبة القيمة المضافة ،المفاىيم ،القياس ،التطبيق ، ، دار الثقافة، عمان   2
 .  81، ص  2008،

3
-2006لمفترة)-دراسة حالة الجزائر-بوعلبم علبلوش،عبد الجميل بولودان،الضريبة عمى الدخل وأثارىا عمى التنمية الإقتصادية   

(،مذكرة الماستر في العموم الإقتصادية،تخصص نقود ومالية دولية،كمية العموم الإقتصادية والتجارية وعموم التسيير،جامعة 2016
 .  8،ص  2017-2016الجزائر -جيجل-محمد الصديق بن يحي 

 .  9ص  2007، 1محمود حسن الوادي ،زكريا أحمد عزام ،مبادئ المالية العامة ،دار المسيرة لمنشر و التوزيع،عمان الأردن ،ط  4
 . 
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 ويعرف أيضا " الرسم ىو عبارة عن إقتطاع نقدي يمول الخزينة العامة لمدولة و ىو يدفع من  -  

 كل شخص يكون بحاجة إلى خدمة مقدمة من طرف الدولة و أن ىذه الخدمة تعود عميو بالذات 

 1بالنفع الخاص ".

 ويعرف أيضا بأنو " الفريضة المالية الجبرية التي يدفعيا الفرد نظير خدمة معينة تؤدييا  -  

 2الدولة لو " . 

 يكون في حاجة إلى خدمة خاصة تنفرد الدولة  ويعرف أيضا "مورد مالي تحصل عميو الدولة ممن

 بأدائيا ،كالرسوم القضائية التي يدفعيا من يطمب من الدولة إظيار حقو عن طريق القضاء 

 3أو رسوم تسجيل بالجامعة ".

 من خلبل التعاريف يمكن أن نستنتج ، أن تحديد قيمة الرسم لا تتم عمى أساس المنفعة الخاصة  

 بإعتبار التكاليف المالية التي تعود من خلبل دفع الرسم ، بل تحدد بطريقة تحكمية دون أخذ 

 لمخدمة.  

  .الفرق بين الضريبة و الرسم : الفرع الرابع

 الضريبة و الرسم كلبىما عبارة عن أموال نقدية .  -

 الضريبة و الرسم كلبىما مداخيل لمخزينة العمومية .  -

 . يدفعان جبرا و بطريقة قانونية الضريبة و الرسم كلبىما  -
                                                           

 . 13خلبصي رضا ،مرجع سابق ،ص   1
 .  46، ص  2001، الجزائر  حسين الصغير ، دروس في المالية العامة و المحاسبة العمومية ، دار المحمدية العامة  2
3
 .85رفعت محجوب،مرجع سابق ،ص  
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 من الرسم و الضريبة من خلبل أوجو الإختلبف . ويتم التفريق بين كل

 إلزامية دفع الضريبة و الرسم من خلبل الأفراد ، فتعد الضرائب إجبارية ث يختمفان من حي  - 

 الدفع خلبفا لمرسوم فيي تعد طوعية أي ليست إلزامية . 

 ويختمفان من حيث كيفية تحديد كل منيا ، فإن فرض الرسم يحدد حسب كمفة تقديم الخدمة و   - 

 ىذا يحدد من قبل الدولة و الرسم قد يكون أقل قيمة من مستوى الخدمة .

 كما يختمفان الضريبة و الرسم من حيث طبيعة كل منيما ، إذ تفرض الضرائب وفقا لنسبة   -

 1فقا لمبالغ محددة وفقا لمقانون الخاص بو . مئوية ، أما تفرض الرسوم و 

 قواعد و خصائص الضريبة . : المطمب الثاني

 قواعد الضريبة. : الفرع الأول

 عمى المشرع المالي مراعاتيا وىو بصدد تقرير النظام وىي تيك القواعد و الأسس التي يتعين 

الظريبي في الدولة وتيدف ىذه القواعد إلى التوثيق بين مصالح المكمفين من جية ومصالح 
 الخزينة 

 من جية أخرى،وتتمثل ىذه القواعد حسب الأتي :

 .قاعدة العدالة: أولا

 ويقصد بيا أن تقسم الأعباء المالية عمى جميع أفراد المجتمع في أداء الضريبة كل فرد منيم  

 2حسب قدرتو النسبية و حالتو الإجتماعية . 

 الضريبة حسب دخل الممول ،لأن الخدمة التي يتحصل عمييا الفرد تزداد بتزايد دخمو  حيث تتناسب 
                                                           

 .  228ص  2006، 1عمي زغدود ، المالية العامة ، ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر،ج  1
 .  111، ص بدون سنةأبو منصف ،مدخل لمتنظيم الإداري و المالية العامة ، دار المحمدية العامة ، الجزائر   2
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 ،فيزعم أن العدالة الضريبية رغم أن ىناك من لم يوافق ىذا المبدأوىنا تتحقق العدالة الضريبية 

 فكرة العدالة في المالية الحديثة فيي لا تقتصر عمى  ،أماتتحقق عن طريق الضريبة التصاعدية 

نما تمتد لتتضمن الإعفاءات   من الضريبة مقابل إعتبارات شخصية الأخذ بالضريبة التصمعدية وا 

        1وعائمية.

 .قاعد اليقين:ثانيا

   ويقصد بيا أن تكون الضريبة مكشوفة و واضحة من حيث نسبتيا ، الوعاء ، القيمة ، ميعاد 

 الدفع ، الجية الإدارية المختصة بالتحصيل ، وطرق الطعن الإداري والقضائي ، 

عفاءاتيا ...  والغرض من ذلك أن يكون المكمف بالضريبة عمى عمم بمدى إلتزامو أمام الضريبة وا 

 ،وىذا أمر ضروري من أجل دفع الضريبة ولمجية المحصمة ليا حتى تتحقق قاعدة بصورة واضحة 

 2. اليقين 

 .قاعدة الملائمة في الدفع: ثالثا

 ويقصد بيا أن ىذه الفائدة تظمح إلى فرض نظام جبائي لسير العلبقة بين الدولة والمكمف  

 3.و إعتماد نظام التقسيط في الدفعأ، عاد الدفع مع ميعاد تحقيق الوعاءبالضريبة وذلك بتحديد مي

 وتيدف ىذه القاعدة في حقيقة الأمر،إلى تجنب التعسف الذي يأتي من الأدارة الضريبية في 

 إستعمال سمطتيا فيما يتعمق بإجراءات التصفية والتحصيل .
                                                           

1
مذكرة الماستر في -أم البواقي-جريتمي نجيبة ،فاعمية الرقابة الجبائية عمى التحصيل الضريبي دراسة حالة في مركز الضرائب   

أم -العموم المحاسبة تخصص محاسبة وتدقيق ،كمية العموم الإقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير ،جامعة العربي بن مييدي 
 .6،ص 2018-2017الجزائر -البواقي

 .  46، ص  2011، الجزائر   page bieuesبوعون يحياوي نصيرة ، جباية المؤسسة ،   2
  91،ص  2003ناصر مراد ،فاعمية النظام الضريبي بين النظرية و التطبيق، دار ىومو لمطباعة و النشر و التوزيع ، الجزائر   3
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 وقدنتج عن ىذه القاعدة قاعدة الإقتطاع عند المنبع ،وخاصة بالضريبة عمى الدخل بإعتبار أن 

 1النسبة لممكمف بالضريبة.عند المنبع أكثر ملبئمة بالإقتطاع 

 .قاعدة الإقتصاد: رابعا

 يتم تنظيم الضريبة وجبايتيا بطريقة محكمة وبأقل تكمفة حتى لا تضطر الدولة إلى ويقصد بيا 

 توسع في فرض الضرائب عمى الممولين بحجة تغطية نفقات تحصيميا.

 أنو ما ينفق من تكاليف في سير عممية تحصيل الضريبة من موظفين والأجيزة  وبمعنى أخر

  الإدارية يجب أنو تكون أقل قيمة بكثير من قيمة الضربية المحصل عمييا التي تدخل خزينة 

 2الدولة .

 .خصائص الضريبة :الفرع الثاني

  : لمضريبة عدة خصائص تميزىا عن غيرىا و ىي

 .الضريبة أداء نقدي : أولا

 أي أن الضريبة تدفع نقدا وىذا ما يميز الضريبة عن الأداءات والخدمات الأخرى المفروضة 

 ،عكس ماكانت عميو قديما بشكل عيني ،إما في شكل تسميم أشياء أو جزء عمى أعضاء الجماعة 

 3. من المحصول

  .الضريبة أداء محصل جبرا : ثانيا

                                                           
1
 .11بوعلبم علبلوش،عبد الجميل بولودان ،مرجع سابق،ص  

ىشام مصطفى الجمل ، دور السياسة المالية في تحقيق التنمية الإجتماعية ،دراسة مقارنة بين النظام المالي الإسلبمي و النظام   2
 .  172، ص  2006المالي المعاصر ، الإسكندرية ، دار الفكر الجامعي ، 

 .  14،  2008محمد عباس محرزي ، إقتصاديات الجباية و الضرائب ، دار ىومو ، الجزائر ،   3
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 أي أن الضريبة تدفع جبرا من المكمف بيا ، و ىذا ما يميز الضريبة عن المساىمة الإرادية 

 ، التي أنتفع بيا يدفع الضريبة مجبرا مقابل الخدمة أي بمعنى أن المكمف بالضريبة القرض ، و 

 جبار ىنا أجبار قانوني و ليس معنوي ، و يكون لمدولة الضريبة ذات صفة قانونية بمعن أن الإو 

 ،وبمعنى أخر ليس لمفرد الحرية الضريبة الحق في المجوء إلى التنفيذ الجبري لمحصول عمى مقدار

 1.في إختيار مقدارىا أو موعدىا في دفع الضريبة أو عدم دفعيا ولا 

 .الصفة النيائية : ثالثا

 بمعن أن الضريبة التي تدفع لا يمكن إستردادىا نيائيا حتى و لو يثبت أنو لم ينتفع بالخدمة ، و لا 

 2تمتزم الدولة حتى بالتعويض ، بإعتبار أن الدولة تستغل حصيمة إرادتيا الأخر لتسيير المرفق . 

  ن.الضريبة ليس ليا مقابل معي :رابعا

 الضريبة لا تدفع مقابل تقديم خدمة أو الحصول عمى منفعة خاصة ، و ىنا يقوم  يقصد أنف

 المكمف بأدائيا عمى أساس مساىمة في المجتمع ، بإعتباره عضوا في الجماعة و ليس بإعتباره 

 بالعديد من النشاطات تحقيقا لنفع عام فيذا الأمر يقتضي أن ،وتقوم الدولة ممولا لمضرائب 

 3. يتضامن الجميع في تمويل ىذه النشاطات من خلبل دفعيم لمضريبة 

 .تغطية الأعباء و تحقيق منفعة عامة و إمكانية تحقيق أىداف الدولة : خامسا

 تستعمل الدولة حصيمة الضريبة لتحقيق منفعة عامة ، و قد إستقر مبدأ المنفعة العامة لمضريبة  

                                                           
أعمر يحياوي ، مساىمة في دراسة المالية العامة ،النظرية العامة وفقا لمتطورات الراىنة ، دار ىومو لمطباعة و النشر و     1

 .  92،  91، ص  2005التوزيع ، الجزائر 
 .  177، ص  2008 3عمي زغود ، المالية العامة ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، ط  2
 .  127، ص  2010أعاد حمود القيسي ، المالية العامة و التشريع الضريبي ، دار الثقافة لمنشر و التوزيع عمان الأردن   3
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 1أصبح من المبادئ الدستورية العامة التي يتعين إتباعيا حتى دون النص عمييا . و 

 . الأىداف العامة لمضريبة و تصنيفاتيا : المطمب الثالث
 .الأىداف العامة لمضريبة  :الفرع الأول

 لمضريبة عدة أىداف نذكرىا :

 .اليدف المالي : أولا

 يقصد بيذا اليدف أن الدولة تستغميا كعائد لتمويل الخزينة العمومية و يعتبر ىدف تقميدي لمضريبة 

 و تستعمميا الدولة في تسديد نفقاتيا المختمفة و ىذه الضرائب تعتبر أنيا في المرتبة الثانية بعد 

 2ة . الجباية البترولية التي تحتل المرتبة الأولى من ناحية تمويل الخزينة العام

 .اليدف الإقتصادي :ثانيا 

 لم تقتصر في دور الضرائب عمى تغطية نفقاتيا العامة لتحقيق التوازن في  ويقصد بو أن الدولة 

 د عمى الضريبة في تحقيق إقتصادىا ، فيي مبدأ اعتمكالإ الميزانية فقط بل إنتقل أدوار أخر

 تستعمل الضريبة و التضخيم ، لتنظيم الإستقرار الإقتصادي ، و تستعممو الدولة في علبج الإنكماش 

 أيضا في تسيير مجتماعات الإقتصاد الكمي من الإستثمار من حيث الإستيلبك والتصدير 

 3.،كما أنيا تستعمميا كأدات للئدخار الازمة لتمويل التنمية الإنتاج والإستراد و 

 .اليدف الإجتماعي :ثالثا 
                                                           

 .  60، ص  2003محمد الصغير بعمي ، يسري أبو العلبء ، المالية العامة ، دار العموم لمنشر و التوزيع ، عنابة   1
 .  21خلبصي رضا ، مرجع سابق ص   2
 .  29وعون يحياوي نصيرة ، مرجع سابق ص ب  3
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 ق الأجتماعية الموجودة بين ر او اليدف الأجتماعي في التقميل من الف ويقصد بو أن يكمن ىذا

 طبقات المجتمع و ىنا لجأت الأنظمة الجبائية إلى وضع طرق الضرائب التي تنص عمى العدالة 

 الإجتماعية ، فمثلب الطريقة النسبية تراعي مصالح الدخل المرتفع ، أما التصاعدية بالشرائح 

 1تراعي مصالح الدخول المنخفضة و ىذا ما يحقق العدالة الإجتماعية . 

 .اليدف السياسي :رابعا 

 تستعمل و ويقصد بو أن الضرائب تدفع بطريقة تصاعدية لمتقميل من الفراوق بين الدخول . 

لحماية الإقتصاد الوطني من المنافسين الأجانب عن لتحقيق أىداف سياسية معينة و  الضريبة
 طريق 

 فرض ضرائب ورسوم جمركية عمى السمع المستوردة ، كما أن الدولة بإستطاعتيا المجوء إلى فرض 

 رسوم جمركية عالية و متنوعة عمى السمع المتخالفة معيا سياسيا ، كما أنيا تقوم بعكس العممية 

 2فرض الرسوم الجمركية مع سمع الدول المتحالفة معيا سياسيا . 

 معيار تصنيف الضرائب . :  الفرع الثاني

 لتصنيف الضرائب إختمفت وجيات النظر في تصنيفيا إذ نجد من صنفيا إلى ثلبثة تصنيفات 

 تصنيف إداري و إقتصادي و تقني لكن سنتطرف ألى التصنيف أخر من حيث نقل عبئيا و من 

 حيث المادة الخاضعة ليا ...إلخ .

 .من حيث نقل العبئ الضريبي : أولا

 تتمثل في المعايير التالية :   
                                                           

 .  14شعباني لطفي ، جباية المؤسسة ، بدون طبعة ، ص   1
 .  117، ص  2011عبد المجيد قدي ، دراسات في عمم الضرائب ، دار جرير لمنشر و التوزيع ، الأردن   2
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   : الضرائب المباشرة(  1

 ىي الضرائب التي يتحمميا المكمف مباشرة ، ولا يستطيع نقل عبئيا إلى شخص أخر بأي حال 

 ،فمثلب ضريبة الدخل سواء كانت عمى الأشخاص كما ىو الحال بالنسبة لمضريبة ميما كانت صفتو

 عمى الشركات كما ىو الحال بالنسبة عمى الأرباح الشركات(،أم I R G)عمى الدخل الإجمالي 

(I B S  يتحممونيا مباشرة دون إستطاعتيم)1.قل العبء إلى غيرىم ن 

  :الضرائب الغير مباشرة  ( 2

 ىي عكس الضرائب المباشرة ، أي أن المكمف يستطيع نقل عبئيا إلى شخص أخر عن طريق 

 واة في سعر البيع فينا نستنتج أن تبالتالي فيي مح إدراجيا ضمن تكاليف السمع و الخدمات و

 المستيمك الأخير ىو الذي يدفع الرسم . 

 .من حيث المادة الخاضعة :ثانيا 

 يتم التمييز بين معيار :    

 :الضرائب عمى الأشخاص (  1

 إن ىذا النوع من الضرائب ظير قديما كما كانت تعرف في النظام الإسلبمي "بالجزية " و ىي 

 ،أي أن الضريبة التي تجعل من تفرض عمى الأشخاص المقيمين في إقميم معين و تحت حمايتيا

 الشخص محلب ووعاء ليا .

 :الضرائب عمى الأموال  ( 2

                                                           
 .  88، ص  2002،  1، عمان الأردن ، طعبد الناصر النور ، الضرائب و محاسبتيا ، دار المسيرة لمنشر و التوزيع   1
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 أو  التي يممكيا الشخص والثروة يعتمد أساس ىذه الضريبة عمى الأموال و الأشياء و الممتمكات

 1وليس عمى الشخص في حد ذاتو . مايحققو من دخل

 .من حيث الواقعية المنشئة لمضريبة :ثالثا 

 : واقعية تممك رأس المال ( 1

 ىي  الضرائب التي تنشأ عن واقعة تممك رأس المال ، و يقصد بيا بمعنى أخر إنتقال رأس المال 

 من شخص لأخر يترتب عنو تكميف ضريبي ، مثلب إنتقال الورث إلى الموروث يجعل ىذا الأخير 

 خاضع لمضريبة عمى رأس المال .

 : واقعية الإنتاج ( 2

 و يقصد بيا المنتوج المضع ميما كانت صفتو بعد أن تحول من مادة أولية إلى مضعة تنشأ عنيا 

 ضريبة عمى الأنتاج . 

 واقعة الإستيلاك :  ( 3

 أن الضرائب عمى الإستيلبك تفرض ىي الضرئب التي تنشأ عند إنفاق الفرد لدخمو , ويمكن القول 

 في عرض أو توجيو أي سمعة للئستيلبك , يترتب عنو تكميف ضريبي . 

  :واقعة تحقيق الدخل  ( 4

 بصفة دورية  معا , تركيبتيماويقصد بالدخل كل مبمغ نقدي ناتج عن رأس المال أو عن العمل أو 

 ،وىي تحتكر مكانة رئيسية في الأنظمة الضريبية الحديثة لتظمنيا منتضمة و بصورة متجددة 

                                                           
 ,  66محمد الصغير بعمي ، يسري أبو علبء ، مرجع سابق ، ص   1
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لأوجو النشاط الإقتصادي المختمفة من حيث مختمف عناصر المداخيل من رأسمال سواء كان 
 عقارا 

 1. أو منقولا

 .من حيث المصدر: رابعا 

  يتميز :حسب المعيارين التاليين 

 ن،تسعى ويقصد بيا أنيا لا تفرض إلى ضريبة واحدة عمى الشخصنظام الضريبة الواحدة :  ( 1

 إلى تحقيق الأىداف التي تسعى ليا،كأن تفرض ضريبة مبيعات بنسبة محددة الدولة من خلبليا 

 عمى مشتريات كل المواطنين والمقيمين دون أن يكون ىناك نوع أخر يفرض بشكل خاص.

 ويقصد بيا أن تفرض عدة ضرائب عمى الشخص , متعددة  تظام الضريبة المتعددة : ( 2

 ،مثل فرض مبيعات عمى مبيعات الشركات والمؤسسات،وضريبة الدخل ط بإختلبف و تعدد النشا

 ىي محل الضريبة المتعددة و رباح الناتجة من الإستثمار،وضريبة مسقفات الأبنية والأراضي عمى الأ

 2إنتقادات من عدة أوجو . 

 .خامسا : من حيث السعر

 ويقصد بيا ذلك الإقتطاع الضريبي الذي يفرض بنسبة واحدة ومعدل  الضرائب النسبية : ( 1

 ثابت عمى مجموع المداخيل . 

 بنسبة تتزايد بتزايد قيمة الوعاء ويقصد بيا أن تفرض ىذه الضرائب  الضرئب التصاعدية :(  2

 وتنقسم بدورىا إلى قسمين :  الضريبي
                                                           

 .  19خلبصي رضا ، مرجع سابق ، ص   1
 .  65محمد حسن الوادي ، زكرياء أحمد عزام ، مرجع سابق ، ص   2
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 في ىذا النوع يقسم الوعاء الضريبي إلى عدة طبقات , وترتب طبقة التصاعدية بالطبقات :  _أ  

 ثم تفرض الضريبة بنسبة تصاعدية كمما انتقمنا لمطبقة الممولين تصاعديا بالنسبة لمدخل و الثروة 

 مباشرة . 

 في ىذا النوع يتم إعفاء الحد الأدنى لممعيشة ويتم تقسيم باقي الدخل التصاعدية بالشرائح :  _ب   

 مختمفة تصاعديا كمما إنتقمنا من شريحة إلى شريحة أعمى  لى شرائح ثم تفرض الضريبة بنسبإ

 1يعتبر ىذا النوع أكثر عدالة من الأولى . و 

 :الإداريةسادسا : من حيث الجية 

 الوطنية،وينطمق من زاويتين:في المحاسبة يعتمد ىذا التصنيف 

 الجية الإدارية التي تعود إلييا حصيمة الضرائب،وفقا لذلك يتم التمييز بين:(الزاوية الأولى: وىي 1

 _الضرائب العائدة لمحكومة المركزية.

 الضرائب العائدة لمحكومات الإقميمية أو الجماعات المحمية.-

 الإجتماعية.الضرائب العائدة لمييئات والإدارات -

)في حال وجود إتحاد إقتصادي كما ىو جاري في إطار الضرائب العائدة لمسمطات فوق الوطنية -
 الإتحاد الأوربي(.

 (الزاوية الثانية: الجية الإدارية القائمة عمى التحصيل الضريبي فيتم التمييز بين:2
                                                           

عدلي البابمي ، المالية العامة و النظم الضريبية ، تقدير و تحميل الموازنة العامة في الشريعة  و القانون ، دار الكتاب الحديث ،   1
 .  420، ص  2009القاىرة مصر 
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 يبية التي تقوم بجباية الضرائب وفق قوائم إسمية في مواعيد دورية محددة عمى أساس الإدارة الضر -

 وضعيات ااميز بالديمومة ،وتسمى إدارة الضرائب المباشرة.

 

 الإدارة الضريبية التي تقوم بتحصيل الضرائب عمى أساس واقع ذات طابع عرضي غير قابمة-

 1لمتوقع وتسمى بإدارة الضرائب غير المباشرة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .10جريتمي نجيبة،مرجع سابق،ص   
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 .التنمية المستدامة فيومالمبحث الثاني : م

 التنمية المستدامة وأخذ إىتماما كبيرا بعد ظيور تقرير لجنة برودتلبند الذي لقد ظير مصطمح 

 . 1987سنة لمية  لمبيئة و التنمية اأعدتو المجنة الع

 وىو تحديث لمفيوم التنمية بما يتناسب ويتلبئم مع متطمبات العصر الحاضر ، أي بما يراعي  

 و البيئية المتاحة و الممكن إتاحتيا مستقبلب لتحقبق التنمية . الموارد الإقتصادية 

 .المطمب الأول : تعريف و خصائص التنمية المستدامة

 .الفرع الأول : تعريف التنمية المستدامة

 لتقسيم المصطمح إلى كممتين التنمية قبل التطرق لتعريف التنمية المستدامة سوف نتطرق   

 ىم عبارة عن : منفردة و  والمستدامة بصفة

  ىي الزيادة والرفع فيي مشتقة من مصدر نمى فيقال فلبن نمى ذاكرتو أي التنمية لغة : -

 قوتيا ويقال تنمية المحاصيل الزراعية أي تكثيرىا ويقال نمت النار أي إشتعمت وزاد من طورىا 

 وزاد لييبيا .

 تعني النمو في المجال الإقتصادي أي "زيادة الدخل زيادة تراكمية مستمرة بحيث  إصطلاحا : -

 يحقق المؤشر الإقتصادي في المجتمع زيادة في الزمن الحاضر مقارنة مع فترة الزمن الذي 

.انقضى"   

 ليا معاني كثيرة تجمع المعنى الغوي والإصطلبحي منيا : الدوام المواظبة التأني  المستدامة : -
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 وىي وضعيات وشروط اللبزمة لمتنمية ومن أمثمتيا التأني في رسم السياسة وديمومة المشاريع 

 

 بات المحصل والإنجازات وأثارىا في المجتمع وكذا المواظبة في تنفيذ الحفاظ وعمى المكتس

 1 .عمييا 

 وقد عرفت التنمية المستدامة إزدحام واسع في التعريفات،فقد حصر التقرير الصادر عن معيد 

 تعريفا واسع التداول ،وقد قسم ىذا التقرير ىذه التعارف إلى أربع  20الموارد العممية حوالي 

جتماعية وتكنولوجية.  مجموعات إقتصادية وبيئية وا 

 :وتركز بعض التعريفات الإقتصادية لمتنمية المستدامة عمى الإدارة المثمى الإقتصاديالتعريف -1

 لمموارد الطبيعية وذلك كمايمي "إستخدام الموارد اليوم ينبغي ألا يقمل من الدخل الحقيقي في 

 المستقبل"،وأيضا"الحصول عمى الحد الأقصى من المنافع لمتنمية الإقتصادية بشرط المحافظة عمى 

 خدمات الموارد الطبيعية ونوعيتيا".

 جتماعي والإنساني: تعني"السعي من أجل إستقرار النمو السكاني ورفع مستوى عمى الصعيد الإ-2

 الخدمات الصحية و التعميمية".

 عمى الصعيد البيئي:تعني"حماية الموارد الطبيعية والإستخدام الأمثل للؤراضي الزراعية والموارد -3

 المائية".

 

                                                           
، كمية  في الحقوق تخصص قانون إداري ماسترلابن سالم يوسف ، الجباية المحمية و أثرىا في التنمية المستدامة ، مذكرة   1

 .   52، ص  2019-2018الحقوق و العموم السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة 
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 عمى الصعيد التكنولوجي:"نقل المجتمع إلى عصر الصناعات النظيفة التي تستخدم تكنولوجيا -4

 1من الغازات المموثة".منظفة لمبيئة ،وتنتج الحد الأدنى 

 نتطرق منيا لبعضيا :ولمتنمية المستدامة عدة تعريفات 

 ورد أول مرة مصطمح التنمية المستدامة في التقرير النيائي المقدم من المجنة العالمية لمبيئة و 

 ،برئاسة جرو ىارلمبرونتلبند إلى الجمعية العامة للؤمم المتحدة 1987( عام WCEDالتنمية )

 القادمة  بين إحتياجات الجيل الحالي و الأجيالوالمتمثمة في "ذلك النوع من التنمية الذي يوازن 

 بعدالة،وذلك من خلبل تحقيق الأىداف الأساسية لمتنمية،في ذات الوقت الحد من التأثيرات الضارة 

 من عمميات التنمية عمى البيئة من خلبل تحقيق التكامل والتكافل والعدالة الإجتماعية المتعاقبة"

 ية المستدامة عمى أنيا كما ينسب تعريف أخر لنفس المجنة وىو الأكثر شيرة حيث تم تعريف التنم

 2الحاضر دون المساس بقدرة الأجيال المقبمة في تمبية حاجاتيم". "تمك التنمية التي تمبي إحتياجات

 :( 1983وفاء أحمد عبد الله )_ تعريف 

 " التنمية المستدامة ىي مجموعة السياسات و الإجراءات التي تتخذ للئنتقال بالمجتمع إلى وضع 

                                                           
1
 مذكرة ماجستير،-دراسة حالة الجزائر-عبد القادر عوينان،تحميل الآثار الإقتصادية لممشكلبت البيئية في ظل التنمية المستدامة   

-2007-الجزائر-في عموم الإقتصاد،تخصص نقود ممية وبنوك،كمية العموم الإقتصادية وعموم التسيير،جامعة سعد حمب البميدة
 .26،ص 2008

2
مذكرة الماستر،في العموم -دراسة حالة الجزائر-زينب شويخ،ريمة سيدىم،الطاقة المتجددة كآلية لتحقيق التنمية المستدامة  

-جيجل-د دولي،كمية العموم الإقتصادية والتجاريةوعموم التسيير،جامعة محمد الصديق بن يحيالإقتصادية،تخصص إقتصا
 . 9،ص  2020-2019الجزائر
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 أفضل بإستخدام التكنولوجيا المناسبة لمبيئة ، لتحقيق التوازن بين بناء الموارد الطبيعية و ىدم 

 ."سياسة محمية و عالمية لممحافظة عمى ىذا التوازن الإنسان ليا ، في ظل 

 التنمية المستدامة ىي تنمية حقيقية مستمرة و متواصمة "(  2014ماىر أبو المعاطي )تعريف  -

 تأكد عمى التوازن بين البيئة بأبعادىا الإقتصادية و الإجتماعية و السياسة  يةغايتيا الإنسانىدفيا و 

 بما يسيم في تنمية الموارد الطبيعية و تمكين و تنمية الموارد البشرية و إحداث تحولات في 

 ت حتياجاالقاعدة الصناعية و التنمية عمى أساس عممي مخطط وفق إستراتيجية محددة لتمبية إ

 الحاضر و المستقبل عمى أساس من المشاركة الإجتماعية مع الإبقاء عمى الخصوصية الحضارية 

 لممجتمعات ".

 " التنمية المستدامة ىي تنمية تفاعمية حركية تأخذ عمى ( 2019سحر قدري الرفاعي ) تعريف -

 1الإقتصادية ".عاتقيا المؤائمة عمى كأنيا الثلبث : البشر و الموارد البيئية و التنمية 

 ماية قاعدة المواد الطبيعية وتوجيو التغير التقني والمؤسساتي دارة وحإعمى أنيا :"  الفاوعرفتيا  -

 بطريقة تضمن تحقيق استمرار إرضاء الحاجات البشرية للؤجيال المستقبمية, وأن تمك التنمية 

 في )الزراعة، الغابات، المصادر السمكية ( تحمي الأراضي والمياه والمصادر النباتية و المستدامة 

 وتتسم بأنيا ملبئمة من الناحية الفنية ومناسبة من الناحية الإقتصادية الحيوانية ولا تضر بالبيئة 

 2" ومقبولة من الناحية الإجتماعية.

                                                           
مؤشراتيا ( ، المجموعة العربية لمتدريب و  –أبعادىا  -مدحت أبو النصر ، ياسمين مدحت محمد ، التنمية المستدامة )مفيوميا   1

 ص   . 2017،  1النشر ، القاىرة مصر ، ط
مجمة إقتصاديات اللؤعمال  ،دور الجماعات المحمية في تحقيق تنمية بيئية مستدامةخالد قاشي ،حسين قاصب،رندة سعدي،  2

 . 341،ص  2018-02-27العدد السادس -الجزائر-والتجارة ،جامعة مرسمي عبد الله تيبازة 
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 الفرع الثاني : خصائص التنمية المستدامة . 

 من تتوجو التنمية أساسا إلى تمبية إحتياجات و متطمبات الشرائح الأكثر فقرا في المجتمع و الحد  -

 توسع الفقر من خلبل تحقيق التوازن بين الأنظمة البيئية و الإقتصادية و الإجتماعية . 

 تقوم التنمية المستدامة عمى مبدأ العدالة بين الأفراد و الشعوب و الإىتمام بيم .  -

 تيتم التنمية المستدامة بالموارد سواء كانت بشرية أو بيئية أو إجتماعية . -

تختمف عن باقي التنمية الأخرى بشكل عام لكونيا أشد تدخلب و أكثر تعقيدا و خاصة فيما  -
 بيا ما ىو إجتماعي و طبيعي .  يتعمق 

 لايمكن فصل عناصر التنمية عن بعض .  -

 تعتبر التنمية المستدامة تنمية طويمة المدى لأنيا تراعي الأجيال القادمة في الموارد الإجتماعية  -

 المتاحة .

 التنمية المستدامة تنمية مستمرة .  -

 التنمية المستدامة تنمية متوازنة .  -

 التنمية المستدامة حكيمة في تسيير دون إسراف و سوء إستغلبل .  -

المستدامة ىي تنمية لا تقوم بتبسيط المنظومة البيئية لسيولة التحكم فييا فيي تراعي التنمية  -
 الحفاظ عمى النوع الوراثي.

 التنمية المستدامة ىي تنمية متكاممة تقوم عمى التنسيق والتكامل بين سياسات إستخدام الموارد  -

تجاىات الإستثمار والإختيار التكنولوجي والشكل المؤسيسي  يجعميا جميعا تعمل بتفاىم  مما وا 
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نتظام.  وا 

 الحفاظ عمى المحيط الحيوي في البيئة الطبيعية من خلبل عناصره الأساسية كاليواء والماء  -

  والتربة والموارد الطبيعية.

 تراعي المحافظة عمى تنوع المجتماعات وخصوصيتيا ثقافيا ودنيا وحضاريا ، الإبقاء عمى  -

 ع.الحضارة الخاصة بكل مجتم

 ىي تنمية تضع تمبية إحتياجات الأفرد في المقام الأول،فأولويتيا ىي تمبية الحاجات الأساسية  -

 بتحسين حياة البشر  والضرورية من الغذاء والممبس والتعميم والخدمات الصحية وكل مايتصل

  المادية والإجتماعية.

 المدى بالضرورة.ىي تنمية تعتبر البعد الزمني ىو الأساس ،فيي تنمية طويمة  -

 1التنمية المستدامة تعمد إلى مراعات البعد البيئي في شت مشروعاتيا .  -

 المطمب الثاني : أىداف و أبعاد و مؤشرات التنمية المستدامة . 

 ىناك العديد من الأىداف و الأبعاد و المؤشرات التي تميز التنمية المستدامة عن غيرىا من التنمية 

 الأخرى . 

 الفرع الأول : أىداف التنمية المستدامة . 

 لمتنمية المستدامة جممة من الأىداف تميزىا عن غيرىا نمخصيا في الآتي :     

 تعمل عمى توفير و تحقيق حياة أفضل لمسكان من خلبل القضاء عمى الفقر و مكافحة غياب  -

 المساواة لمعيش في كرامة . 

                                                           
 .  86مدحت أبو النصر ، ياسمين مدحت محمد ، مرجع سابق ، ص   1
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  .المجتمعتسعي لتحقيق العدل من خلبل توفير الأمن و السلبم في أوساط  -

 تعمل عمى توفير بعض المتطمبات الناس من خلبل توفير ليم الصحة الجيدة و المعرفة  -

دماج و   المرأة و الأطفال في المجتمع .  ا 

 عدالة الإقتصادية و الإجتماعية .وال تحقيق النمو الإقتصادي -

 ترشيد في إستخدام جميع أنواع الموارد و ضمان الحصول عمى طاقة و محاربة التصحر .  -

 تيدف إلى توعية السكان بالمشكلبت و المخاطر البيئية التي تحدث في التوعية تحدث تنمية  -

 بالمسؤولية إتجاه أىمية الحفاظ عمى البيئة ، وحث الأفراد عمى إيجاد الحمول لإعداد وتنفيذ برامج 

 ومشاريع وسياسات التنمية المستدامة.

 ربط التكنولوجيا الحديثة والمعاصرة بأىداف المجتمع وذلك بتوظيف ىذه الوسائل بما يحقق _ 

 ويخدم المجتمع ،وذلك بإستغلبليا لما يحقق تنمية الأفراد والمجتمع وفي تحقيق الأىداف المنشودة 

 دون أن تكون لو آثار سمبية عمى المجتمع.

 فحة التموث بأنواعو وأشكالو المختمفة.مكا -

 مكافحة مشكلبت التفكك الإجتماعي والبطالة والفقر. -

 إحترام البيئة الطبيعية ،بحيث تركز التنمية المستدامة عمى نشاطات السكان،وتتعامل مع النظم  -

 الطبيعية عمى أنيا أساس حياة الإنسان .

 الإقتصاد المحمي ويعمل عمى تحقيق نمو معتدل. إستغلبل وتطوير الموارد المحمية بما يخدم -

 1القضاء عمى الجوع و تحسين التغذية و الزراعية .  -

                                                           
 .10زينب شويخ ،ريمة سيدىم ،مرجع سابق،ص   1
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 الفرع الثاني : أبعاد التنمية المستدامة .

 تتمثل أبعاد التنمية المستدامة في : من خلبل التعاريف السابقة نستنتج أن لمتنمية المستدامة    

 :السياسي و البعد التكنولوجي بالإضافة إلى البعد  ثلبثة أبعاد مترابطة

 البعد البيئي : (أولا 

 تيدف التنمية المستدامة إلى عدد من الأىداف البيئية و من بينيا تحقيق التوازن البيئي بين  

 جيود و أنشطة الإنسان و البيئة و التغمب عمى السمبية التي تحدث خملب بالتوازن البيئي ، كما 

 لإنتاج الموارد الغذائية و أيضا سعي ىذا البعد لحماية و صيانة و تنمية الموارد الطبيعية اللبزمة 

 صيانة المياه خاصة في المناطق التي تقل فييا بإمدادات المياه و ضرورة الإىتمام بوضع تقدير 

 للآثار البيئية في كل المشروعات التنموية الأساسية في المجتمع . 

 حمول لمتطمع الإقتصادي وىذا لمتحقيق الحد من التموث والإستغلبل الغير عقلبني كما يجب إيجاد 

 لمموارد و الحفاظ عمييا والسعي نحو بموغ ىدفيا . 

  البعد الإجتماعي : (ثانيا 

 ويتضمن ىذا البعد تحسين المستوى المعيشي لمسكان من خلبل توفير فرص العمل و قيام العدل 

 والمساواة بين السكان و دون نسيان الطبقة الميمشة المحرومة و التركيز عمييا ، و الإىتمام 

 بالتوزيع السكاني بإنشاء مدن جديدة و النيوض بالتنمية الريفية لمتقميل من حركة النزوح نحو 

 قادمة في ماية التنوع الثقافي و تحقيق العدالة الإجتماعية دون نسيان الأجيال الالمدن ، وكما ح
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 .ي سبيل الجيل الحال

 وكذلك الحد من الزيادة السكانية الكثيفة فيي أصبحت في إرتفاع وىي تجعل الوضع الإجتماعي 

 1والإقتصادي متدىور وىذه الزيادات أغمبيا في دول العالم الثالث . 

 : البعد الإقتصادي  ( ثالثا

 ويتضمن ىذا البعد وجوب إعادة الإصلبح الإقتصادي في المجتمع بشكل جيد لتحقيق مستوى 

 معيشة لأفراده و يسعى إلى عدم إستنزاف الموارد الطبيعية  من خلبل وضع إستراتيجية في تغيير 

 ،  نمط الإستيلبك لممنتوجات الميددة بالإنقراض ، و أيضا العمل عمى تقميص التبعية لمدول النامية

 2و إشباع الحاجيات الأساسة و العدالة الإقتصادية و الإعتماد عمى كفاءة رأس المال .

 :البعد السياسي  (رابعا 

 و يتضمن ىذا البعد عمى أن يتعيد النظام السياسي في المجتمع بتبني سياسات التنمية المستدامة 

 بوضع برامج يجب الإلتزام بيا و يتضمن أيضا ىذا البعد فرص الإختيار أمام المجتمع لجعل 

 التنمية أكثر ديمقراطية .

 بالإضافة إلى تمتع أفراد المجتمع بالحرية الإنسانية و السياسة و ذلك بضرورة ضمان المشاركة 

 3المجتمعي .الحقيقية للؤفراد و المؤسسات المجتمعية في إتخاذ القرار 

  :البعد التكنولوجي أو التقني   (خامسا 
                                                           

،  10، العددة  1، مجمة المفكر لمدراسات القانونية و السياسية ، جامعة الجزائر  العولمة و التنمية المستدامةبوقزولة كريمة ،  1
 .  2020جوان 

مة الجزائرية لمحقوق والعموم السياسية ، ، المج الإعتراف الدولي بالحق في التنمية المستدامةشعشوع قويدر ، بن عمي محمد ،   2
 .  119، ص  1/06/2021،  6جامعة أحمد بن يحي الونشريس تسمسيمت ، الجزائر ، العدد 

 .11زينب شويخ،مريم سيدىم ،مرجع سابق،ص  3
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 ويتضمن ىذا البعد تشجيع إستخدام التكنولوجيا النظيفة و الإىتمام بإستخدام مصادر الطاقة 

 النظيفة كالطاقة الشمسية و الرياح و الغاز الطبيعي .

 كما يتضمن ضرورة الإىتمام بإستخدام المحروقات و طرح نفاياتيا داخل البيئة بطريقة لا تضر 

 1.إنبعاث الغازات ذلك الحد من ك، بالبيئة 

 مؤشرات التنمية المستدامة .  :الفرع الثالث 

 :تنقسم مؤشرات قياس التنمية المستدامة إلى ما يمي 

  :المؤشرات الإقتصادية  (أولا 

 :و تتمثل فيما يمي 

 الميزان التجاري ما بين السمع و الخدمات .  -

 الستيلبك السنوي لمطاقة و كثافة إستخداميا . -

 وسائل النقل و المواصلبت . -

 معدل الدخل الوطني لمفرد . -

 قيمة الدين الخارجي نسبة إلى الناتج المحمي الإجمالي. -

 المحمي الإجمالي.إلى الناتج نسبة إجمالي الإستثمار  -

 كثافة إستخدام الموارد و المعادن. -

 نسبة إستيلبك الطاقة من المصادر المتعددة. -

 كميات النفايات الصناعية والمنزلية.  -

                                                           
 .  221شعشوع قويدر ، بن عمي محمد ، مرجع نفسو ، ص   1
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 حجم الإستيلبك . -

 حجم القطاع الصناعي و الزراعي . -

 معدلات الإستراد و التصدير . -

  :المؤشرات الإجتماعية  (ثانيا 

  :تتمثل فيما يمي 

 الصحة العامة . -

 نسبة الأمية و التعميم في المجتمع . -

 الوعي الثقافي في المجتمع . -

 النسبة المئوية لمنمو السكاني . -

 الخدمات الإجتماعية الأىمية المتوفرة .  -

 نسبة السكان الذين يعانون من الفقر المدقع . -

 معدل الأمية. -

 الميلبد._ العمر المتوقع عند 

 معدل البطالة. -

 التعميم والتكوين. -

 الصحة العامة. -

 الأمن الإجتماعي وحماية الناس من الجرائم. -

 تفاوت الدخول. -
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 الحالة الغذائية للؤطفال. -

 حالات الوفيات. -

 نسبة الأفراد الذين يستخدمون الإنترنت. -

 بيوتيم.سنة الذين خارج  15_ النسبة المئوية للؤطفال دون سن 

  :المؤشرات البيئية  (ثالثا 

 :تتمثل فيما يمي 

 المحافظة عمى الأراضي الزراعية .  -

 نسبة الفرد من المياه العذبة . -

 حماية الكائنات الحية . -

 مساحة الأراضي الزراعية مقارنة بالمساحة الإجمالية . -

 العمل عمى زيادة المساحة الخضراء . -

 السعي نحو الطاقة النظيفة . -

 إعادة التدوير لمحفاض عمى الموارد الطبيعية . -

 نسبة تموث اليواء المحيط بالمناطق الحضرية. -

 الكمية المستخدمة من المبيدات والمخصبات الزراعية. -

 كثافة قطع الأشجار. -

 الأراضي المصابة بالتصحر. -

 المحمي الإجمالي.مصائد الأسماك كنسبة مئوية من الناتج  -
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 أنواع النباتات و الحيونات المنقرضة. -

 مساحة الأراضي الزراعية الدائمة. -

 :المؤشرات المؤسسية  (رابعا 

  :تتمثل ىذه المؤشرات كالأتي  

 الخسائر البشرية و الإقتصادية جراء ما خمفتو الكوارث الطبيعية . -

 نسبة الإنفاق عمى البحوث العممية . -

 مواطن. 1000خطوط اليواتف لكل عدد  -

 الإستراتجية الوطنية لمتنمية المستدامة. -

 نسبة الإنفاق عمى البحث العممي . -

 المسافة المقطوعة لمفرد بواسطة وسائل النقل. -

 .تطبيق الإتفاقيات العالمية المصادق عمييا -

 1مواطن . 1000عدد مستخدمي التكنولوجيا و الأجيزة الحديثة لكل  -

 

 

 

 

                                                           
برج -جامعة محمد البشير الإبراىيمي  ، مجمة الباحث ،  ،الواقع و التحدياتالتنمية المستدامة في الجزائر الجودي صاطوري ،  1

 .  302، ص  2016،  16الجزائر ، العدد -بوعريريج 
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 خلاصة االفصل : 

 وفي الأخير نستخمص أن الجباية تتمثل في ضرائب و الرسوم إجبارية الدفع مقابل تقديم منفعة 

 ، فالضريبة تعتبر أدات ىامة من أدوات الحرية الإقتصادية ، فبعد دفعيا يكون المكمف لممكمف بيا 

 ميزانية الجماعات المحمية ، فيي لموارد المالية لان بيا حرا في أداء عممو ، فيي تيدف إلى تموي

 ، ومنبعا ماليا أساسيا لا يمكن أن يختفي .وسيمة تشكيل الفاعمية الإقتصادية 

 نمو إقتصادي يتلبئم مع قدرات البيئة ، و إتاحة الفرص والتنمية المستدامة تعمد إلى تحقيق 

 .للؤجيال القادمة وتطوير نوعية الحياة الإنسانية للؤفضل 
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 : تمييد

 و المتمثمة في جممة من من الإرادات العامة تمثل الإرادات الضريبية أىم المصادر الرئيسية 

 الضرائب و الرسوم المختمفة منيا ماىي ضرائب مباشرة ومنيا ماىي ضرائب غير مباشرة و ىذه 

 أيضا الضرائب ليا دور و أىمية كبيرة تمعبيا في تحقيق أغراض السياسة المالية ، و التي تعود 

 لتحقيق التنمية المحمية من خلبل العائدات الضريبية التي تعود حصيمتيا لمجماعات المحمية 

 ي المتمثمة في البمدية والولاية و الصندوق التضامن و الضمان لمجماعات المحمية ، و التي ى

 لصالح المواطن من خلبل توفير لو بعض متطمباتو و إنشغالاتو .بدورىا تستغميا 

 الضريبة والجماعات المحمية وىذا بتناول وعميو تمالتطرق في ىذا الفصل لأىم الجوانب المتعمقة ب

 مبحثين كالأتي:

 المبحث الأول: مكونات الجباية المحمية.

  المحمية في تحقيق التنمية المستدامة.المبحث الثاني: مساىمة الجماعات 
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 لجباية المحمية.المبحث الأول : مكونات ا
 نوعين من الضرائب و الرسوم العائدة لمجماعات المحمية كالبمدية و الولاية تتكون الضريبة من 

 وصندوق الضمان و التضامن لمجماعات المحمية و العائدة لمدولة أيضا منيا الرسوم المباشرة 

 و الرسوم الغير مباشرة . 

  .المطمب الأول : الرسوم المباشرة
 تتمثل ىذه الضرائب و الرسوم في :

 .(T A Pالفرع الأول : الرسم عمى النشاط الميني )

نقصد بيذا الرسم ، ىي تمك الإرادات و أرقام الاعمال المينية التي تفتح المجال لتطبيق ىذا الرسم 
  المجال .و تدخل ضمن ىذا 

رقم الاعمال المحققة بالجزائر المكمفين الذين يمارسون نشاطات تخضع بصدد  رسماليستحق  - 
أرباحو بالضريبة عمى الدخل ، ضنف الأرباح الصناعية و التجارية أو لمضريبة عمى أرباح 
الشركات ، غير أنو نستشني من مجال تطبيق الرسم مداخيل الأشخاص الطبيعيين الناتجة عن 

  1.لشركات التي تخضع كذلك لمرسم إستغلبل الأشخاص المعنويين أو ا

أما وحدات مؤسسات الأشغال العمومية و المباني يتشكل رقم الأعمال من مبمغ العمل المدفوع 
خلبل الدورة ، يجب تسوية الحقوق المستحقة عمى مجموع الاشغال ، عمى الأكثر عند تاريخ 

 2لجماعات المحمية . بإستثناء الحقوق لدى الإدارات العمومية و ا ،الإستلبم المؤقت 

 
                                                           

 ،دور الجباية المحمية في تمويل ميزانية الجماعات المحمية ) دراسة حالة بمدية مستغانم (بابا عبد القادر ، مكي عمارة ،   1
 .  263، ص  2016، سبتمبر  6صاد و المالية ، جامعة مستغانم ، العدد المجمة الجزائرية للئقت

ة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، الوزارة المالية ، المديرية العامة لمضرائب ، قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثم  2
 .  67، ص  2022ية من قامون المال 57المعدلة بموجب المادة  217، المادة  2022نشرة 
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 الإعفاءات : 

 الإعفاءات التي يشمميا الرسم عمى النشاط الميني كمايمي : 

الأنشطة التي يمارسيا الشباب بصدد الإستثمار وىم الذين يستفيدون من إعانة الصندوق _ 
( سنوات وىذا من تاريخ البداية في 03الوطني لدعم الشباب ، ويعفون من ىذا الرسم لمدة ثلبث )

( سنوات إذا تم مزاولة ىذا النشاط في منطقة يجب 06وتمتد ىذه الفترة إلى ست )الإستغلبل 
 .  ترقيتيا

_ تستفيد الإستثمارات المنجزة من طرف الأشخاص الخاضعين لمضريبة لنظام دعم إنشاء نشاطات 
إنتاج السمع و الخدمات المسيرة من طرف الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة للئعفاء من 

 ( سنوات و ىذا من بداية تاريخ مزاولة النشاط .03لمدة ثلبث )الرسم 

البنوك لتسيير الأصول و شركات تحصيل الديون من إعفاء الرسم عمى  _ تستفيد شركات ما بين
  1( سنوات بداية من تاريخ مزاولة النشاط .03النشاط الميني لمدة ثلبلث )

 حساب الرسم : 

 .   %1.5يحدد معدل الرسم عمى النشاط الميني ب  -

 .  %3غير أنو يرفع معدل الرسم عمى النشاط الميني إلى  -

 :حيث توزع مداخيل الرسم عمى النشاط الميني بحسب نسبة الرسم عمى نوع النشاط     

 بدون الإستفادة من التخفيضات بالنسبة لنشاط الإنتاج .  1% -

 . %25فيما يخص نشاط البناء و الأشغال العمومية و الري مع تخفيض بنسبة  2% -

 فيما يخص رقم الأعمال الناتج عن نشاط نقل المحروقات بواسطة الأنابيب .  3% -

                                                           
في  ، مذكرة ماجستير 2006_2000قطاف نبيل ، دور الضرائب و الرسوم في تمويل البمدية دراسة ميدانية لبمدية بسكرة الفترة   1

 .  78، ص 2008،جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر والتسيييرالعموم الإقتصادية كمية،تخصص نقود وتمويل العموم الإقتصادية 
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 :يتم توزيع ناتج الرسم عمى النشاط الميني كما يأتي و    

 .%66حصة البمدية  -

 . %29حصة الولاية  -

  1. %5حصة صندوق الضمان و التضامن لمجماعات المحمية  -

 بإستثناء البمديات التابعة لولاية الجزائر العاصمة التي تشكل دوائر حضرية حيث تدفع ليا نسبة  

 من حصة الرسم عمى % 50من مداخيل ىذا الرسم عمى النشاط الميني كما تدفع كذلك  50%

 النشاط الميني العائدة لمبمديات المتبقية لولاية الجزائر إلى ىذه الأخيرة مقابل خدمات غير مأجورة 

  2لمبمديات المعنية المسجمة في إتفاقية بين الولاية و البمديات .

 : T A Pطرق دفع الرسم عمى النشاط الميني  -  

 تدفع رسوم النشاط الميني عن طريق نظامين ىما : 

 نظام التسديد العفوي الثلبثي الأشير .، و شيريا نظام التسديد العفوي 

 مكان دفع الرسم عمى النشاط الميني :   

 يتم دفع ىذا الرسم لدى صندوق قابض الضرائب المختمفة أو عمى مستوى البمدية التي يوجد فييا 

 المؤسسات أو وحدات كل  ئيسية ، والبمدية التي يوجد فييا مقرالإجتماعي أو المنشأة الر  المقر

 3مؤسسة .

 

                                                           
 . 69، ص  2022قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة من  59المعدلة بموجب المادة  222 المادة  1
 . 69، ص  نفس المصدرمكرر،  222المادة   2
 .  176_174خلبصي رضا ، المرجع السابق ، ص   3
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 .الفرع الثاني : الرسم العقاري

 و المتضمن القانون  1967جوان  2المؤرخ في  67/83أسس الرسم العقاري بموجب الأمر 

 18المؤرخ في  91/25، و الذي عدل بموجب القانون 1967المعدل و المكمل لقانون المالية 

 ، و ىذا تعويضا لمجموعة من الرسوم التي  1992المتضمن لقانون المالية لسنة  09/1991/

  1تمس الجانب العقاري .

 الرسم العقاري عمى الممكياتا المبنية :  (أولا 

 يؤسس الرسم العقاري سنويا عمى الممكيات المبنية ، ميما تكن وضعيتيا القانونية ، الموجودة  

 2فوق التراب الوطني ، بإستثناء تمك المعفاة من الضريبة صراحة . 

 مجال التطبيق :  -1

 واء الأشخاص و المواد أو يتخضع لمرسم العقاري عمى الأملبك المبنية ، المنشآت المخصصة لإ

 لتخزين المنتوجات ، و المنشآت التجارية الكائنة في محيط المطارات الجوية و الموانئ و محطات 

 السكك الحديدية و محطات الطرقات ، و أرضيات البنايات بجميع أنواعيا ، و الأراضي الغير 

 3مزروعة و المستخدمة لإستعمال تجاري أو صناعي .

 الإعفاءات :  

  من الإعفاء الدائم : تعفى كذلك من الرسم العقاري كل الممكيات المبنية  

 البنايات المخصصة لمقيام بشعائر دينية ، الأملبك العمومية التابعة لموقوف و المتكونة من ممكيات 
                                                           

، مجمة أفاق عموم الإدارة و  الجزائرالجباية المحمية و الإستقلال المالي لمبمديات في توفيق بن الشيخ ، الدراجي لعفيفي ،   1
 .  63، ص  2018،  4الإقتصاد ، كمية العموم الإقتيادية و التجارة و عموم التسيير ، جامعة محمد بوضياف ، المسيمة ، العدد 

 .  72، ص  المصدر السابق،  248المادة   2
 .   72ص  ، نفس المصدر ، 249المادة   3
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 مبنية ، العقارات التابعة لمدول الأجنبية والمخصصة للئقامة الرسمية لمبعثة الدبموماسية  

 ة المعتمدة بالجزائر القنصولية المعتمدة لدى الحكومة الجزائرية ، العقارات التابعة لمممثميات الدوليو 

 ، تجييزات المستثمرات الفلبحية .

العقارات أو أجزاء العقارات  : الممكيات المبنية إعفاء مؤقت  يعفى أيضا الرسم العقاري عمى -  
المصرح بيا بأنيا غير صحية ، الممكيات المبنية التي تشكل الممكية الوحيدة أو السكن الرئيسي 

 :شرطين الآتيين لمالكييا ، شريطة توفير ال

 دج ، ألا يتجاوز الدخل الشيري لمخاضعين لمضريبة  1.400ألا يتجاوز المبمغ السنوي لمضريبة  

 المعنيين مرتين الأجر الوطني الادنى المضمون ، البنايات الجديدة و إعادة البناءات و إضافات 

  .البنايان 

 البنايات و إضافات البنايات المستعممة في النشاطات التي يمارسيا الشباب ذو المشاريع المؤىمون 

 للئستفادة من إعانة الوكالة الوطنية لدعم و تنمية المقاولاتية أو الصندوق الوطني لدعم القرض 

تاريخ إنجازىا ( سنوات إبتداء من 3المضغر أو الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة لمدة ثلبث )
 عندما تكون ىذه البنايات و إضافات البنايات  ( سنوات 6، و تحدد مدة الإعفاءات بست )

 ترقيتيا ، و السكن العمومي الإيجاري التابع لمقطاع العام مع شرط توفر  بمتواجدة في مناطق يج

  1الشروط اللبزمة فيو .

 أساس فرض الضريبة .  -2

 ينتج أساس فرض الضريبة من ناتج القيمة الإيجارية الجبائية لكل متر مربع لمممكية المبنية ، في 

 سنويا ، % 2المساحات الخاضعة لمضريبة ، و يحدد أساس فرضيا بعد معدل تخفيض يساوي 

                                                           
 .  73، ص  2022من قانون المالية  60لتي عدلت بموجب المادة ا ،سابقمصدر  ، 252و  251المادة   1
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 ذه مراعاة لقدم الممكية ذات الإستعمال السكني ، غير أنو لا يمكن تجاوز ىذا التخفيض بالنسبة لي

 1.% 25المباني حدا أقصى قدره 

  :عمى النحو الآتي  لمممكيات المبنية يحدد القيمة الإيجارية الجبائية : (01 ) الجدول رقم

 القيمة الإجارية           التعيين                       
 دج 520           ت مخصصة لمسكن نايات أو جزء بناياب

 دج 1038      محلبت تجارية وصناعية 
 دج 14  ممحقة بمبان واقعة في القطاعات العمرانية  يأراض
 دج 12  ممحقة بمبان واقعة في القطاعات القابمة لمتعمير  يأراض

 .74ص  2022قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة نشرة  المصدر :          

 يحسب الرسم بتطبيق المعدلين أدناه عمى الأساس الخاضع لمضريبة : حساب الرسم :

المبنية للئستعمال ، غير أنو بالنيبة لمممكيات الثانوية الشاغرة  %3الممكيات المبنية بأتم المعنى  -
السكني و الممموكة من طرف الأشخاص الطبيعيين و التي لم يتم تأجيرىا ، تطبق عمييا زيادة في 

 بعنوان الرسم العقاري .  %7 المعدل بقدر

 الأراض التي تشكل ممحقات لمممكيات المبنية : - 

 .  2م 500عندما تقل مساحتيا أو تساوي  % 5 - 

 . 2م 1000وتقل أو تساوي  2م 500عندما تفوق مساحتيا  % 7 - 

 2. 2م 1000عندما تفوق مساحتيا  % 10 -

 

                                                           
 .  74،ص المصدر السابق 254المادة   1
 .  75_74، ص  2022قانون المالية من  63محدثة بموجب المادة  ، نفس المصدر ،بالفقرة  261المادة   2
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  .الرسم العقاري عمى الممكيات الغير مبنية  :ثانيا 

 مجال التطبيق :  - 1  

 يؤسس الرسم العقاري سنوي عمى الممكيات غير مبنية بجميع أنواعيا بإستثناء تمك المعفية  

 صراحة من الضريبة و تستحق عمى الخصوص عمى الأراضي المتواجدة في القطاعات العمرانية 

 أو القابمة لمتعمير المحاجر و مواقع إستخراج الرمل والمناجم في اليواء الطمق ، مناجم الممح  

 1السبخات ، الاراضي الفلبحية . و 

 ويعفى الرسم العقاري عمى الممكيات التابعة لمدولة و الأراضي التي تشغميا السمك الحديدية     

 2الأملبك التابعة للؤوقاف و الأراضي الخاضعة لمرسم العقاري عمى الممكيات المبنية . و 

 أساس فرض الضريبة :  – 2

 ينتج الأساس الضريبي من حاصل القيمة الإجارية الجبائية لمممكيات الغير مبنيىة المعبر عنيا 

 3بالمتر مربع أو اليكتار الواحد . 

 ترجح القيمة الإيجارية الجبائية بمعدلات محددة حسب المناطق و التي يتم تطبيقيا بموجب قرار  -

 4مشترك بين الوزيرين المكمفين بالمالية و بالجماعات المحمية .

 

 

 
                                                           

 .  75، ص  المصدر السابقد ،  الفقرة 261المادة   1
 .  75، ص  نفس المصدره ،  الفقرة 261المادة   2
 .  75، ص  2022قانون المالية  64محدثة بموجب المادة ، نفس المصدرو ،  الفقرة 261المادة   3
 .  75، ص  2022قانون المالية  65محدثة بموجب المادة ، نفس المصدر ،و مكرر الفقرة 261المادة   4
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 كما يأتي :  لممكيات غير المبنية تحدد القيمة الإجارية الجبائية ( :02)جدول رقم 

 القيمة الإجارية              التعيين                   
 المعدة لمبناء  يدج الأراض 100 - المتواجدة في القطاعات العمرانية  يالأراض

 والمستعممة كأراض لمنزىة  يدج لباقي الأراض 18 -
 المبنيةحدائق لمترفيو وملبعب لا تشكل ممحقات لمممكيات 

 المتواجدة في القطاعات القابمة لمتعمير  يالأراض
 عمى المدى المتوسط و القطاعات العمرانية 

 المستقبمية .

 المعدة لمبناء  يدج للؤراض 34 -
المستعممة كأراض لمنزىة  يدج لباقي الأراض 14 -

 وحدائق لمترفيو وملبعب لاتشكل ممحقات لمممكيات المبنية
 و المناجم المحاجر ومواقع استخراج الرمل 

 في اليواء الطمق ومناجم الممح و السبخات 
 دج 34 -

 ضي اليابسةدج / لميكتار للؤرا 994 - الفلبحية  يالأراض
 دج / لميكتار للؤراضي المسقية  5962 -

 . 76ص  2022قانون الضرائب الماشرة و الرسوم المماثمة نشرة  :المصدر           

 ستغلبل الفلبحي . تعفى الكثبان السيفية ) الرمل السيفي ( من الضريبة عمى الإ -   

 :يحسب الرسم بعد أن يطبق عمى أساس الضريبة بنسبة 

 بالنسبة لمممكيات غير المبنية المتواجدة في المناطق غير العمرانية .  5% -

 :بالنسبة الأراضي العمرانية تحدد نسبة الرسم كما يمي 

 م أو تساوييا . 500عندما تكون مساحة الأراضي أقل من % 5 -

 . 2م 1.000و تقل أو تساوي  2م 500عندما تفوق مساحة الأراضي  7% -

 .  2م 1.000عندما تفوق مساحة الأراضي  10% -

 1بالنسبة للؤراضي الفلبحية .   3% -
                                                           

 ,  76، ص  2022لمباشرة و الرسوم المماثمة قانون الضرائب امن ز ، الفقرة  261المادة   1
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 .الفرع الثالث : رسم التطيير

 ىذا الرسم يأسس لفائدة البمديات التي تشتغل فييا مصمحة رفع القمامات المنزلية ، و يؤسس ىذا 

 الرسم سنويا و يكون عمى الممكيات المبنية ، و يتحمل ىذه الضريبة المالك أو المنتفع الذي يكون 

 1بمثابة مستؤجر ، و يكمف قابض الضرائب المختص إقميميا بعممية تحصيل ىذا الرسم .

 2:يحدد معدل ىذا المبمغ تعريفات الرسم و يكون كالتالي    

 دج ، عمى كل محل ذي إستعمال سكني .  2.000 -

 دج ، عمى كل محل ذي إستعمال ميني أو تجاري أو حرفي أو ما شابيو .  10.000 -

 دج ، عمى كل أرض مييأة لمتخييم و المقطورات .  18.000 -

 دج ، عمى كل محل ذي إستعمال صناعي أو تجاري أو حرفي أو ما شابو، ينتج  80.000 -

 كميات من النفايات تفوق نفايات الأصناف المذكورة أعلبه . 

  تطبق معاملبت الترجيح عمى ىذه التسعيرات وفقا لممناطق والمناطق الفرعية لمبمديات . 

الجماعات و ر مشترك بين الوزيرين المكمفين بالمالية تحدد كيفيات تطبيق ىذه المادة ، بموجب قرا  
 المحمية .

 من مبمغ الرسم المطبق عمى رفع  %15يتم تعويض البمديات التي تمارس عممية الفرز في حدود 

 أعلبه بالنسبة لكل منزل يقوم بتسميم  2مكرر 263القمامات المنزلية المنصوص عمييا في المادة 

 3للئسترجاع لمنشأة المعالجة . أو القابمة قمامات التسميد
                                                           

،حقوق تخصص دولة خاثة حمزة ، بمعروسي محمد أنيس ، الجباية المحمية في ظل التشريع الجزائري ، مذكرة ماستر  1
 .  32، ص  2017كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة زيان عاشور _الجمفة_ الجزائر ومؤسسات،

 ,  79، ص  2022قانون المالية  67معدلة بموجب المادة ، بقالمصدر السا،  2ررمك الفقرة 263المادة   2
 .  79، ص  نفس المصدر،  4مكررالفقرة  263المادة   3
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 م القمامات المنزلية الممكيات المبنية التي لا تستفيد من خدمات رفع قتعفى من الرسم عمى ر 

 1القمامة المنزلية . 

 الرابع : رسم الإقامة الفرع 

ينشأ رسم الإقامة لفائدة البمديات ، و يخضع للؤشخاص المقيمون في البمدية و ليس لدييم بيا 
خاص ، يخضعون بموجبو لمرسم العقاري ، و يؤسس الرسم بعنوان إقامة أشخاص سكن 

ركبات السياحية أو القرى السياحية ، الشقق أو الإقامات مبالمؤسسات الفندقية الآتية : الفنادق ، ال
الفندقية ، الموتيلبت أو مرابط المسافرين و المخيمات السياحية ، المؤسسات الفندقية و الإقامات 

 خرى غير المذكورة أعلبه . الأ

 تطبق تعريفات الرسم عمى كل شخص عن كل يوم إقامة ، كما يأتي :     

 ( .  5دج ، بالنسبة المؤسسات الفندقية المصنفة ذات خمس نجوم ) 600 -

 ( نجوم .4دج ، بالنسبة المؤسسات الفندقية المصنفة ذات أربع ) 500 -

 ( نجوم . 3ة المصنفة ذات ثلبث )دج ، بالنسبة المؤسسات الفندقي 300 -

 ( .2دج ، بالنسبة المؤسسات الفندقية المصنفة ذات نجمتين ) 200 -

 ( . 1دج ، بالنسبة المؤسسات الفندقية المصنفة ذات نجمة واحدة ) 100 -

 ( و 4ع )بة في المؤسسات الفندقية غير تمك المصنفة كمؤسسات ذات أر متستفيد العائلبت المقي  

 بالنسبة لكل طفل متكفل بو . % 10( نجوم من تخفيض في الرسم عمى الإقامة في حدود 5خمس)

 يتم تسديد الرسم المحصل عمى الإقامة شيريا من طرف المؤسسات الفندقية لدى قباضات    

 1الضرائب التابعة ليا . 

                                                           
 .  79، ص  2022قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة من ،  265المادة   1
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 . IFUالفرع الخامس : الضريبة الجزافية الوحيدة 

 باح ر الضريبة عمى الدخل الإجمالي و الضريبة عمى أ تغطيتؤسس ضريبة جزافية وحيدة 

 2، و الرسم عمى القيمة المضافة و الرسم عمى النشاط الميني .  تالشركا

 يخضع لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة ، الأشخاص الطبيعيون الذين يمارسون نشاط صناعيا أو 

 تجاريا أو حرفيا و كذا التعاونيات الحرفية الفنية و التقميدية ، التي لا يتجاوز رقم أعماليا السنوي 

 دج ( ، ما عدا تمك التي إختارت نظام فرض الضريبة حسب 8.000.000)  دينار  ثمانية ملبيين

 3الربح الحقيقي . 

 تحديد الضريبة الجزافية الوحيدة :  -

 يجب عمى المكمفين بالضريبة الخاضعين لمضريبة الجزافية الوحيدة الذين إكتتبوا التصريح 

 الضريبة المنصوص عميو في المادة الأولى من قانون الإجراءات الجبائية ، الشروع في حساب 

 

 4المستحقة و إعادة تسديدىا للئدارة الجبائية حسب الدورية . 

 5و يحدد معدل الضريبة الجزافية الوحيدة كما يأتي :    

 بالنسبة لأنشطة الإنتاج و بيع السمع . %  5 -
                                                                                                                                                                                                  

 69المحدثة بموجب المادة ، 2022قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة من ،  5مكرر 266مكرر إلى  266المادة   1
 .  80، ص  2022قانون المالية 

 .  86، ص  نفس المصدرمكرر ،  ا282المادة   2
 .  86، ص  نفس المصدر،  1مكرر 282المادة   3
 .  86، ص نفس المصدر،  2مكرر  282المادة   4
بن عيسى فاطمة ، التدقيق في حسابات الضرائب و الرسوم المماثمة ، مذكرة الماستر ، كمية العموم الإقتصادية و التجارية و   5

 .  28، ص  2015التسيير ، قسم المالية المحاسبة ، جامعة عبد الحاميد بن باديس مستغانم ، الجزائر 
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 بالنسبة للؤنشطة الأخرى . 12 %  -

 1و يوزع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة كما يأتي :    

 . %49ميزانية الدولة  -

 . %0,5غرف التجارة و الصناعة  -

 .% 0,01الغرفة الوطنية لمصناعة التقميدية  -

 .% 0,24غرفة الصناعة التقميدية و المين  -

 . %40,25البمديات  -

 .%  5الولاية  -

 .% 5الصنوق المشترك لمجماعات المحمية  -

 تعفى من الضريبة الجزافية الوحيدة :  

 مصالح الممحقة بيا، مبالغ المؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص المعروفين المعتمدة و كذا ال

 الإدارات المحققة من قبل الفرق المسرحية ، الحرفيون التقمديون و الذين يمارسون نشاط حرفيا 

 2فنيا و المقيدين في دفتر الشروط الذي تحدد بنوده عن طريق التنظيم .

  .الفرع السادس : الضريبة عمى الأملاك

 يخضع لمضريبة عمى الأملبك الأشخاص الطبيعيون الذين يوجد مقرىم الجبائي بالجزائر 

 والأشخاص الطبعيون الذين ليس ليم مقر الجبائي بالجزائر وتقدر شروط الخضوع لمضريبة في 

                                                           
، مجمة دراسات جبائية ، جامعة  يق الإستقلالية المالية لمجماعات المحميةدور الجباية المحمية في تحقلجناف عبد الرزاق ،   1

 .  132_131، ص  2021_07_21،  1، العدد  3الجزائر 
 .  88، ص  2022قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة من ،   6مكرر 282المادة   2
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 .أول يناير من كل سنة 

 الخاضعة  يشكل وعاء الضريبة الأملبك من القيمة الصافية لمجموع الأملبك والحقوق والقيم

 تخضع المرأة المتزوجة لمضريبة بصفة منفردة ، لمضريبة التي يمتمكيا الأشخاص المذكورين أعلبه 

 عمى مجموع الأملبك والحقوق والقيم التي تشكل منيا أملبكيا. 

 :تخضع إجراءات لتصريح الأملبك التالية 

 .الحقوق العينية العقارية ، الأملبك العقارية المبنية والغير مبنية  -

 لأموال المنقولة مثل الدرجات النارية خيول السباق طائرات النزىة اليخوت والسفن النزىة ا -

 المجوىرات ،المنقولات المخصصة لمتأنيث  ، لاتخضع إجباريا لمتصريح عناصر الأملبك

 1.العمرية وعقود التأمين في حالة الوفاة والديون والودائع والكفالات -المنقولات المادية مثل الريوع 

 الأملاك المعفاة من الضريبة   

 الريوع أو التعويضات المحصمة تعويضيا للؤضرارالمادية لا تدخل ضمن أملبك الأشخاص  -

  الأملبك الضرورية لتأدية نشاط صناعي المينية ،الأملبك ، رسممة الريوع العمرية  المستفيدين،
 2.حصص أو أسيم الشركات  أو تجاري أو حرفي أو فلبحي أو نشاط حر،

 حسب قيمتيا التجارية الحقيقية المحددة وفق الأسعار  كانت طبيعتيا ، ميما تتقدر العقارا  

 3.المرجعية التي تحددىا الإدارة الجبائية 

 حدد نسبة الضريبة عمى الأملاك كمايأتي ي  :  (03الجدول رقم )
                                                           

، كمية الحقوق و العموم  حقوق تخصص قانون عقاري ماسترليزيل أحمد ، الضريبة العقارية و آليات تحصيميا ، مذكرة   1
 . 38-37، ص  2015-2014السياسية، جامعة زيان عاشور الجمفة 

 .  84، ص  2022، قانون الضرائب المياشرة و الرسوم المماثمة نشرة  280_279المادة   2
 .  84، ص  نفس المصدرمكرر ،  281المادة   3
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 الصافية من الأملاك الخاضعة لمضريبة بالدينارقسط القيمة 

  

  
 %النسبة     

 
 دج 100.000.000يقل عن  -
 دج  150.000.000إلى  100.000.00من  -
 دج 250.000.000إلى  150.000.001من  -
 دج  350.000.000إلى  250.000.001من  -
 دج 450.000.000إلى  350.000.001من  -
 دج  450.000.000يفوق  -

 
        0 % 
        0.15  % 
        0.25 %  
        0.35 %  

        0.5%  
       1%  

                      الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وزارة المالية ،قانون الضرائب المباشرة  :المصدر  
 .  85ص  2022الرسوم المماثمة سنة و 

 لممدينين لمضريبة بالنظر للؤملبك الموجودة خارج الجزائر ،الذين دفعو ضريبة معادلة  نيمك 

لمضريبة عمى الأملبك خصم ىذه الضريبة من تمك الواجبة الدفع في الجزائر بالنسبة لنفس 
 1الأملبك.

 مارس من السنة الرابعة  31 سنوات حتى (4يجب عمى الخاضعين لمضريبة أن يكتبوا كل أربع )

 كأخر أجل، تصريحا بأملبكيم لدى مفتشية الضرائب التي يتبعيا مقر سكناىم .

 إن عدم إكتتاب التصريح المتعمق بالضريبة عمى الأملبك يؤدي إلى إخضاع ضريبي تمقائي      

 لمضريبة وضعيتو في لاتطبق إجراءات الإخضاع الضريبي التمقائي إلا إذا لم يسوي الخاضع  

 1. ( يومنا من تبميغ الإعذار الأول 30أجال ثلبثين )

                                                           
 .  85، ص  2022قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة من ،  9مكرر 281المادة   1



 الفصل الثاني                                        الاطار التطبيقي للجباية المحلية و التنمية المستدامة

 

53 
 

 2يحدد توزيع الضريبة عمى الأملبك كما يمي :     

 ميزانية الدولة . ل 70% -

 . اتميزانية البمديل % 30 -

 .الغير مباشرة الرسوم: المطمب الثاني 
 تتمثل ىذه الضرائب و الرسوم في :

 .عمى المذبح ) الرسم الصحي عمى المحوم ( الرسمالفرع الأول : 

فيو عممية تتم يحصل ىذا الرسم كميا لفائدة البمديات التي يقع في إقميميا مذابح البمدية و التي 
 من قبل مالك الحيوان عند الذبح ، و يتم حسابو عمى أساس وزن لحم  الذبح ، يدفع ىذا الرسم

 دج لمكيمو غرام  10الحيوانات الطازجة أو المبردة أو المطبوخة أو المممحة أو المصنعة بمعدل 

 كيمو غرام لصندوق حماية الصحة  دج 1,5الواحد من المحم الصافي القابل للئستيلبك منو 

 عن الكيمو غرام ، غير أنو عندما يعطي الأمر بالذبح بسبب المرض دج  8.5الحيوانية و البمدية 

 من قبل بيطري ، فإن الرسم لا يترتب إلا عمى المحم المخصص للئستيلبك البشري أو الحيواني . 

 و قد إستثنى المشرع الجزائري بائعي المحوم البيضاء بمختمف أنواعيا عن دفع ىذا الرسم .     

 يحصل ىذا الرسم من طرف مندوبو البمدية بواسطة وصولات أو تذاكير تحت مراقبة أعوان 

 3الضرائب المؤىمون بتقديم الرقابة . 

 
                                                                                                                                                                                                  

 .  85، ص  نفس المصدر 14و مكرر 10مكرر 281المادة   1
 .  86، ص  نفس المصدر،  282المادة   2
انية ، ، مجمة العموم الإنس مدى فاعمية مصادر مالية ميزانية البمدية في تحقيق التنمية عمى المستوى المحميإبراىيم يامة ،   3

 .  260، ص  2016جامعة أدرلر ، الجزائ ، العدد السادس ، ديسمبر 
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 . T V Aالفرع الثاني : الرسم عمى القيمة المضافة  

يعرف الرسم عمى القيمة المضافة عمى أنو الثروة الإضافية المنشأة في المؤسسة بإستعمال   
 1خدمات و الموارد الغير وذلك بالإضافة إلى وسائميا الخاصة . 

وىذا جاء لتعويض الرسم  1991الجزائر بموجب قانون المالية لسنة تم إدراج ىذا الرسم في  
الوحيد الإجمالي عمى الإنتاج و الرسم الوحيد عمى إنتاج الخدمات ودخل حيز التطبيق سنة 

1992. 

يعتبر الرسم عمى القيمة المضافة ضريبة عامة لإستيلبك نقص العمميات ذات الطابع الصناعي  
حر، ويقع عمى عاتق المستيمك لا عمى المؤسسة ، غير أنيا تحصل و التجاري و الحرفي أو ال

بصفة منتظمة كمما تمت معاممة خاصة لمرسم ، وأيضا تم تعريف ىذا الرسم عمى أنو الضريبة 
 2التي تفرض عمى النفقات وعمى المجموع الكمي لإستيلبك الفرد من السمع و الخدمات .

 العمميات الخاضعة لمضريبة :  

 العمميات الخاضعة لمضريبة وجوبا :  –أ 

 المبيعات و التسميمات ، الأشغال العقارية و المبيعات و التسميمات عمى الحال الأصمي والمبيعات 

 التي يقوم بيا تجار الجممة ، عمميات الإيجارو أداء الخدمات ، بيوع العقار أو المحلبت التجارية ، 

 ، المتاجرة في الأشياء المستعممة من غير الأدوات ، عمميات تجزئة الأراضي لأجل البناء 

 الحفلبت الفنية و ألعاب التسمية ، الخدمات المتعمقة بالياتف و التميكس ، العمميات التي تنجزىا 

 البنوك و شركات التأمين . 

                                                           
،  2011_2010رحال ناصر ، عوادي مصطفى ، جباية المؤسسات بين النظرية و التطبيق ، مطبعة صخري ، الوادي ، ط   1
 .   22ص 

، ص  2008، الجزائر  2منصور بن عمارة ، أعمال موجية في تقنية الجباية ، دار ىومو لمطباعة و النشر و التوزيع ، ط  2
10. 
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 العمميات الخاضعة لمضريبة إختاريا :  –ب 

 نشاطيم خارج مجال تطبيق الرسم أن يجوز للؤشخاص الطبيعيين أو الإعتباريين الذين يقع 

 يختاروا ، بناء عمى عمى تصريح منيم لإكتساب صفة المكمفين بالرسم عمى القيمة المضافة : 

 1لمتصدير و الشركات البترولية ، لممكمفين بالرسم ، المؤسسات التي تتمتع بنظام المشتريات .

 :الإعفاءات 

 أ / العمميات التي تتم في الداخل : 

 عمميات البيع المتعمقة بالمنتوجات الخاضعة لمرسم الصحي عمى المحوم و أسلبخ الحيوانات  – 1

 ومصنوعات الذىب و الفضة . 

  دج 30.000.000العمميات التي يتم بيا الأشخاص الذين يقل رقم أعماليم الإجمالي عن  – 2
 أو يساويو . 

 العمميات المنجزة بين الشركات الأعضاء التابعة لنفس المجموعة .  – 3

 كذلك تعفى من الرسم عمميات البيع الخاصة بالخبز و الدقيق و عمميات بيع الحميب ، قشدة    

 الحميب ، عمميات البيع الخاصة بالمنتوجات الصيدلانية ، السيارات السياحية الجديدة ، المقاعد 

 مع المرسمة عمى سبيل التبرعات ،عمميات إعادة التأمين ، الإبل ، عمميات الإداع المتحركة ، الس

 الإنتاج . و 

 ب / العمميات التي تتم عند الإستيراد : 

                                                           
دراسة حالة -مييوبي أسامة، قمار عبد السلبم ، التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاممة و أثره عمى التحصيل الجبائي   1

عموم التسيير، و كمية العموم الإقتصادية والعموم التجارية   في العموم التجارية، ماسترالوادي _ مذكرة  بالمركز الجواري لمضرائب رأس
 .  23، ص  2021-2020جامعة محمد البشير الإبراىيمي _برج بوعريريج _ الجزائر 
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 تعفى من الرسم عمى القيمة المضافة عند الإستيراد :  

 ت القبول المؤقالبضائع المجموعة تحت أحد الأنظمة الموقفة لمحقوق الجمروكية ، الإستيداع و  -

  ترميمات السفن،الطائرات المخصصة لمؤسسات الملبحة الجوية ، والعبور والمناقمة والإداع 

صلبحياو    ،الذىب لإستعمال النقدي،البضائع التي تستفيد من قبول إستثنائي  ،الطائرات الجزائرية وا 

 البضائع المستوردة في إطار المقابضة . 

 ج / العمميات التي تتم عند التصدير : 

 تعفى من السم عمى القيمة المضافة عند التصدير :    

عمميات البيع والصنع التي تتعمق  ،عمميات البيع و الصنع التي تتعمق بالبضائع المصدرة  -
 1بالبضائع من مصدر وطني و المسممة إلى المحلبت التجارية . 

 ة المضافة كالأتي : توزيع ناتج الرسم عمى القيم  

 / بالنسبة لمعمميات المحققة في الداخل :  1

 لفائدة ميزانية الدولة .   75% -

 لفائدة البمديات مباشرة .   10% -

 لفائدة صندوق التضامن و الضمان الجماعات المحمية .   15% -

 / بالنسبة لمعمميات المحققة عن الإستيراد :  2

 لفائدة ميزانية الدولة .  85% -

 1لفائدة صندوق التضامن و الضمان لمجماعات المحمية .   15% -

                                                           
 2017، قانون الرسوم عمى رقم الأعمال نشرة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،وزارة المالية ، المديرية العامة لمضرائب   1

 .  10إلى  6، ص  13.12.11.9.8، المواد 
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 .ثالث : الرسم عمى قسيمة السيارات الفرع ال

   ،، عمى السيارات المرقمة في الجزائر 1996تم تؤسيس ىذه الضريبة بموجب قانون المالية لسنة 

 يقع عبء ىذه القسيمة عمى كل شخص طبيعي أو معنوي صاحب السيارة الخاضعة لمقسيمة . 

 تحدد القسيمة السنوية ابتداء من سنة وضعيا لمسير ، وذلك وفق الجداول المبينة الآتية :

 يحدد مبمغ قسيمة السيارات النفعية و المخصصة لنقل المسافرين :   ( :04)الجدول رقم

 
 تعيين السارات            

 
 مبمغ القسيمة بالدينار الجزائري               

 
السيارات التي لا يزيد عمرىا 

 ( سنوات5عن خمس )
السيارات التي لا يزيد عمرىا 

 ( سنوات 5عن خمس )
 للئستغلبل : السيارات النفعية المخصصة 

 طن ) بإستثناء السيارات المييأة 2.5حتى  -
 كسيارات نفعية ( 

 طن  5.5طن حتى  2.5أكثر من  -
 طن  5.5أكثر من  -

 
            6.000  

 
   12.000 
   18.000 

 
       3.000 

  
       5.000 
       8.000 

 سيارات نقل المسافرين : 
السيارات المييأة لنقل الأشخاص أقل من  -1
 مقاعد  9
 مقعد 27إلى  9حافلبت من  -2
 مقعد 61إلى  28حافلبت من  -3
 مقعد  62حافلبت أكثر من  -4

 
            5.000 

 
            8.000 
            12.000 
            18.000 

 
       3.000 
        
       4.000 
       6.000 
       9.000 

 39ص  2020من قانون الطابع نشرة  300المادة  المصد :             

                                                                                                                                                                                                  
 .  37، ص  2017قانون الرسوم عمى رقم الأعمال نشرة من ، ،  161المادة   1
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  يحدد مبمغ قسيمة السيارات السياحية( : 5الجدول رقم )

 39ص  2020من قانون الطابع نشرة  300المادة المصدر :                

 يدفع تعريف ىذه القسيمة لدى كل من قابض الضرائب و البريد و المواصلبت مقابل تسميم    

 قسيمة لاصقة ، وتستفيد الييئات المكمفة ببيع القسيمة من عمولة يحددىا مبمغيا وكيفية منحيا عن 

 طريق التنظيم . 

السيارات ذات رقم التسجيل الخاص والتابعة لمدولة و الجماعات وتعفى من القسيمة :      
سيارات ، السيارات التي يتمتع أصحابيا بامتيزات دبموماسية أو قنصمية،الإقميمية 
صحي ، والتي بعتاد مضاد لمحرائق والمحصصة  السيارات المجيزة بعتاد،الإسعاف
   .رول و المميع أو بوقود الغاز الطبيعي السيارات المزودة بمحرك تسير بوقود غاز البت،لممعوقين

 مارس من كل سنة ، ويمكن تمديدىا بقرار  31يدفع مبمغ قسيمة السيارات من أول مارس إلى 

 .من الوزير المكمف بالمالية 

 ( يوما بالنسبة لمسيارات 30تسدد القسيمة عند تسميم بطاقة الترقيم في أجل لا يتعدى ثلبثين )   

 عمى الدفع  %50السنة ، وعند إنقضاء المدة العادية لمتسديد يتم تطبيق بزيادة قدرىا المقتناة خلبل 

 جزائري مبمغ القسيمة بالدينار ال                        تعيين السيارات   
سيارات سياحية و سيارات 
مييأة كسيارات نفعية ذات 

 قوة

سيارات يقل 
عمرىا عن ثلبثة 

 ( سنوات 3)

سيارات يتراوح 
( 3عمرىا بيت )

ثلبث سنوات إلى 
 ( سنوات 6ست )

سيارات يزيد عمرىا 
( سنوات 6عن ست )

( 10إلى عشر )
 سنوات 

سيارات يزيد 
عمرىا عشر 

 سنوات( 10)

 أحصنة بخارية  6حتى  -
أحصنة  9إلى  7من  -

 بخارية
أحصنة بخارية  10من  -

 فأكثر 

      2.000 
      4.000 

 
      10.000 

       1.500 
       3.000 

 
       6.000  

         1.000 
         2.000  

 
         4.000 

       500 
       1.500 

 
       3.000 



 الفصل الثاني                                        الاطار التطبيقي للجباية المحلية و التنمية المستدامة

 

59 
 

 إذا ماتم معاينة المخالفة  من قبل الأعوان المؤىمين من  %100التمقائي لمقسيمة وقد ترتفع إلى 

 الضرائب و الجمارك و أعوان الأمن الوطني .

 يوزع حاصل تعريفة القسيمة كآتي :     

 لمصندوق الوطني لمطرقات و الطرق السريعة .   20% -

 لصندوق التضامن و الضمان لمجماعات المحمية .  % 30 -

 1لميزانية الدولة .  % 50 -

  .الفرع الرابع : الرسم عمى الدخل العام

 يعتمد تؤسيس الرسم عمى الدخل العام عمى جميع المداخيل الناجمة عن كراء البنايات المبنية 

 لممداخيل الناجمة عن كراء السكنات الجماعية  %7المحلبت التجارية و الصناعية بمعدل وجميع 

بالنسبة لممداخيل الناجمة  %15بالنسبة لممداخيل الناجمة عن كراء السكنات الفردية ، و  10%
 عن كراء المحلبت التجارية ، و يتم توزيع ىذه الرسوم عمى مايمي : 

 لفائدة ميزانية الدولة .    50% -

 2لفائدة ميزانية البمدية .  % 50 -

 الفرع الخامس : الرسم عمى المرور 

  ين بالنسبة لتجار الجممة و المودع عند تنقميا  يتم تؤسيس ىذا الرسم عمى الكحول و الخمور

                                                           
، المواد من  2020الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، وزارة المالية ،  المديرية العامة لمضرائب ، قانون الطابع نشرة   1

 . 40. 39، ص  309إلى  299
مذكرة الماستر في ، الجباية المحمية كآلية لتعزيز الإستقلبلية المالية لمجماعات المحمية في الجزائربغدادي خضراء، ىدور توتة ،  2

-تاسوست جيجل-ن يحي العموم السياسية تخصص إدارة الجماعات المحمية،كمية الحقوق والعموم السياسية،جامعة محمد الصديق ب
 .  39ص ، 2018_2017الجزائر
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 1لفائدة البمديات .   %100يحصل ىذا الرسم بنسبة أنيم ممزمون بيذا الرسم ، ،  ينر احتكالإ

 2يطبق رسم المرور عمى مايمي :   

 / الكحول التي تستعمل لتحضير المنتوجات التالية :  1

المنتوجات  ،المنتوجات التي أساسيا الكحول ذات الطابع الطبي البحث ، الصيادلة و الأطباء  -
صات الكحولية المعطرة الكحولات و الخلب ،التي نحتوي عمى الكحول الوجودة في قانون الصيدلة 

 ،ليست للئستيلبك عمى الحالة التي فييا 

 الخمور الحموة ومياه الحياة . 

 ة و بمقتض رخص من طرف ىيئات مؤىمة ليا . ب/ عندما تتم التسميمات تحت مراق 2

 الكحول الطبيعية المشتراة البسعر المقرر للئستعمالات الصيدلانية .  -

 الكحول الطبيعية المسممة إلى مختبرات الأبحاث و التحميلبت و لمصناعة .  -

 و تستعمل ىذه الكحول ضمن شروط محددة من قبل وزير المالية .    

 الإعفاءات : 

 تعفى الكحول المستعممة في صناعة الخل .  -

 3تعفى الكحول المستعممة في كحممة الخمور المخصصة لمتصدير .  -

 يوضح تحديد تعريفة رسم المرور عمى الكحول  ( :6) الجدول رقم

                                                           
، المحاضرة الثالثة ، كمية العموم الإقتصادية و التجارة وعموم التسيير ، قسم عموم التسيير ،  رسم المروربن يحي ناجي ،   1

 .  1، ص  2020جامعة زيان عاشور _الجمفة_ الجزائر 
 2020الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، زوارة المالية ، المديرية العامة لمضرائب ، قانون الضرائب الغير مباشرة نشرة   2

 .  12، ص  48،المادة 
  .  13، ص  2020قانون الضرائب الغير مباشرة نشرة ،  57المادة   3
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تعريفة رسم المرور من واحد  بيان المنتوجات                           
 ىكتواتر من الكحول الصافي 

ولا يمكن شربيا و منتوجات أساسيا الكحول ذات طابع طبي بحت  -1
 الواردة في قائمة معدة بطريقة نظامية .....

    
 دج  50       

 
 دج 100       منتوجات العطور و الزينة .... -2

كحول مستعممة لتحضير الخمور الفوارة و الخمور الحموة بطبيعتيا و  -3
 التي تستفيد من النظام الجبائي لمخمور .....

 دج 1760      

وما المشييات التي أساسيا الخمور و الفيرموث و الخمور الكحولية  -4
يماثميا و الخمور الحموة بطبيعتيا الخاضعة لمنظام الجبائي لمكحول و 

و المعيرة و الخمور الكحولية الأجنبية ذات التسمية الأصمية أو المراقبة 
 كريم دوكاسي ......

 
 دج 77.000      

الوسكي و المشييات التي أساسيا الكحول مثل البيتر ، أمرس ،  -5
 غرودرون ، أنيس .....

 دج 110.000      

 5إلى  1الروم و غيره من المنتوجات المشارة إلييا في الرقم من  -6
 أعلبه 

 دج  77.000      

  12ص  2020قانون الضرائب الغير مباشرة نشرة  المصدر :                  

 .الفرع السادس : الرسم الخاص عمى الرخص العقارية

 ، و يخصص كميا لفائدة  2000من قانون المالية  55أسس ىذا الرسم بموجب أحكام المادة رقم 

 خصة اليدم ، ر قة بو يشمل ىذا الرسم رخص البناء ، شيادة المطا % 100البمديات بنسبة 

 1رخصة التجزئة . و 

 رخصة تحديد تعريفات الرسم بالنسبة لكل صف عمى ما يمي :  

                                                           
 .  27بن سالم يوسف ، مرجع سابق ، ص   1
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 رسم تسميم رخص البناء .  -1

  يحدد بنايات ذات إستعمال سكني ( :07جدول رقم )

 التعريفة )دج(                قيمة البنايات )دج(        
 3.000               750.000إلى غاية       
 5.000               1.000.000إلى غاية       
 7.500               1.500.000إلى غاية       
 22,500              2.000.000إلى غاية       
 25.500              3.000.000إلى غاية       
 37.500              5.000.000إلى غاية       
 45.000               7.000.000إلى غاية       
 54.000               10.000.000إلى غاية       
 60.000              15.000.000إلى غاية       
 67.500              20.000.000إلى غاية       
 75.000              20.000.000 مايفوق       

  35ص  2017قانون المالية لسنة  75المادة  المصدر :                

 يحدد بنايات ذات إستعمال تجاري أو صناعي  ( :08الجدول رقم )

 التعريفة )دج(               قيمة البنايات )دج(          
 75.000             7.000.000إلى غاية        
 90.000             10.000.000إلى غاية       
 105.000             15.000.000إلى غاية       
 120.000             20.000.000إلى غاية       
 135.000             25.000.000إلى غاية       
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 150.000             30.000.000إلى غاية       
 165.000             50.000.000إلى غاية       
 180.000             70.000.000إلى غاية       
 195.000             100.000.000إلى غاية       
 225.000             100.000.000ما يفوق       

 36ص  2017قانون المالية لسنة  75المادة  المصدر :        

 : رسم تسميم شيادة المطابقة  -2

 يحدد حقوق رسم بناية ذات إستعمال سكني أو إستعمال مزدوج  ( :09الجدول رقم )

 التعريفة )دج(        قيمة البناية )دج(          
 1.500        750.000إلى غاية  
 2.250        1.000.000إلى غاية  
 2.650        1.500.000إلى غاية  

 3.300        2.000.000إلى غاية  
 4.500        3.000.000إلى غاية  
 5.250        5.000.000إلى غاية  
 6.000        7.000.000إلى غاية  

 9.000        10.000.000إلى غاية  
 12.000        15.000.000إلى غاية  
 13.500        20.000.000إلى غاية  
 18.000        20.000.000ما يفوق  
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 36ص  2017قانون المالية لسنة  75المادة  المصدر :      

 يحدد حقوق رسم بناية ذات إستعمال تجاري أو صناعي  ( :10الجدول رقم )

 التعريفة )دج(            قيمة البناية )دج(              
         9.000           7.000.000إلى غاية  
  9.750           10.000.000إلى غاية  
   11.250          15.000.000إلى غاية  
  12.750          20.000.000إلى غاية  
 14.250          25.000.000إلى غاية  

 17.250           50.000.000إلى غاية 
   15.250          30.000.000إلى غاية  
 18.250          70.000.000إلى غاية  
  22.500          100.000.000إلى غاية  
     30.000          100.000.000ما يفوق  

 37ص  2017لسنة قانون المالية  75المادة  المصدر :

 ( من مساحة 2دج لممتر المربع )م 300تحدد تعريفة الرسم عند تسميم رخصة التيديم ب  -  

 الأرضية لكل بناية معنية باليدم . 

 .شيادة التعمير ، دج ،عند تسميم الشيادات : شيادة التجزئة  2000تحدد تعريفة الرسم ب  -   
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 1 تعفى من الرسم الخاص المطبق عمى الرخص العقارية ، البنائية الميددة بالإنييار . -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  .المبحث الثاني : مساىمة الجماعات المحمية لتحقيق التنمية المستدامة
  20من قانون  54إن عبارة الجماعات المحمية ظيرت لأول مرة في الجزائر بمقتضى المادة   

 التي تنص عمى أن الجماعات المحمية في الجزائر ىي البمديات و الولايات .و  1947سبتمبر 
                                                           

، يتضمن قانون المالية  42، ج ر رقم  2008يوليو سنة  24الموافق  1429رجب عام  21مؤرخ في  02_08 الأمر رقم  1
  10، ص  25، المادة  2008التكميمي لسنة 
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 كبيرا وىاما في تحقيق التنمية المستدامة وىذا يعود لمصلبحيات تمعب الجماعات المحمية دورا    

 التي خولت ليا من طرف القانون .

 و تعرف الجماعات المحمية عمى أنيا " وحدات جغرافية مقسمة من إقميم الدولة ، و ىي      

 عبارة عن ىيئات مستقمة في الولايات و المدن و القرى ، و تتولى شؤون ىذه الوحدات بالطرق 

 1المناسبة ليا و تتمتع بالشخصية المعنوية و الإستقلبل المالي ".

 بمدية في تحقيق التنمية المستدامة المطمب الأول : صلاحيات ال
 ، حيث تتمتع إن البمدية في المعنى الجغرافي جزء من التراب ، كما أنيا الخمية الأساسية لمشعب 

 بالشخصية المعنوية و الذمة المالية المستقمة .

 الفرع اللأول : تعريف البمدية 

 سوف نتطرق إلى عدة تعاريف مختمفة تعرف فييا البمدية :     

 عمى " تتكون  9حيث نصت المادة  1963سبتمبر  11المؤرخ في  1963و قد عرفيا دستور  -  

 الجميورية من مجموعات إدارية تتولى تعيين مداىا و إختصاصيا و تعتبر البمدية أساسا 

 

 2لممجموعة الترابية و الإقتصادية و الإجتماعية ".

 الجماعات  :منو عمى " 15حيث نصت المادة  1989المؤرخ في فيفري  1989أما دستور  - 

 1الإقميمية لمدولة ىي الولاية ، و البمدية ىي الجماعة الإقميمية ".
                                                           

امال رزام ، دور الجباية المحمية في تنمية الجماعات المحمية ) تجارب دولية ناجحة في تفعيل التنمية المحمية ( ، مذكرة   1
،كمية العموم الإقصادية و العموم التجارية و عموم التسيير، جامعة العربي بن  ي العموم التجارية تخصص مراجعة وتدقيقف الماستر

 . 7، ص 2017 -2016مييدي _أم البواقي_ الجزائر 
 . 1963الصادرة في سنة  64، ج ر ، العدد  1963سبتمبر  10، المؤرخ في  1963دستور الجزائر لسنة   2
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 منو عمى  15الذي نصت المادة  1996ديسمبر  7المؤرخ في  1996أما دستور  -

 2ىي الجماعة الإقميمية " .دية "الجماعات الإقميمية لمدولة ىي الولاية و البم

 منو عمى  17حيث نصت المادة  2020سبتمبر  16المؤرخ في  2020أما دستور  -

 3" البمدية ىي الماعة القاعدية " . 

 أفريل  17المؤرخ في  08_90البمدية بموجب المادة الأولى من القانون رقم المشرع عرف  -   

 "البمدية ىي الجماعة الإقميمية الأساسة و تتمتع بالشخصية المعنوية  المتعمق بقانون البمدية  1990

 4و الإستغلبل المالي ".

 بأنيا  1967جانفي  18في  67/24البمدية في قانون الصادر بأمر  و عرفت المادة الأول -   

 5. " والسياسيةالبمدية ىي الجماعة الإقميمية السياسية والإدارية والإقتصادية والإجتماعية والثقافية "

 

و مكان لممارسة "ىي القاعدة الإقميمية للبمركزية ،  11-10و المادة الثانية من قانون البمدية  -
 6المواطنة ، وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية " . 

 البمدية ىي  "بإعتبارىا جماعة محمية ذات طابع إقميمي فإن لمبمدية ميمة عامة ، الأمر الذي يسمح 

                                                                                                                                                                                                  
 .  1989مارس  01الصادرة في  9، ج ر ، العدد  1989فيفري  23، المؤرخ في  1989دستور الجزائر لسنة  1
 .  1996ديسمبر  08الصادرة في  76، ج ر ، العدد  1996ديسمبر  07، المؤرخ في  1996دستور الجزائر لسنة  2
 .  2020سبتمير  16الصادرة في  54دد ، ج ر ، الع 2020سبيمبر  15، المؤرخ في  2020دستور الجزائر لسنة  3
 15المتعمق بالبمدية ، ج ر ، العدد  1990أفريل  7المؤرخ في  08_90الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، القانون رقم   4

 .  1990أفريل  7، الصادرة في 
المتعمق بالبمدية ، ج ر ، العدد  1967جانفي  18، المؤرخ في  24_67، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، القانون رقم  5
 .  1967جانفي  18صادرة في  6
، المتعمق بالبمدية ، ج ر ،  2011يونيو  22، المؤرخ في  10_11الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، القانون رقم ،  6

 ,  2011جويمية  23الصادرة في  37العدد 
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ليا بالعمل في كافة المجالات ، إذ يتولى إدارة البمدية جياز تداولي ىو المجمس الشعبي البمدي ، 
 1ة المحمية " .و جياز تنفيذي لمثمو رئيس البمدية و يساعده نائب أو عدة نواب حسب حجم الجماع

 وتعرف أيضا عمى أنيا "مؤسسة أىمية ذات الإستقلبل المالي تحدث و تمغي وتعين حدود  -

 منطقتيا و وظائفيا و سمطتيا بمقتضى أحكام القانون وتيدف إلى إعداد و تنفيذ و متابعة الخطط 

 ماىو ذو طابع و البرامج لتحقيق التنمية المستدامة بمشاركة المجتماعات المحمية وممارسة كل 

 محمي تنموي و إدارة كافة الخدمات و المرافق و المشاريع المحمية المنطقية بيا بنفسيا أو من 

 2.  "خلبل التشارك مع القطاع الخاص أو مؤسسات المجتمع المدني 

 من خلبل ىذه التعاريف نستنتج أن البمدية تعمل عمى توفير لممواطن إحتيجاتو الإجتماعية  

  والإقتصادية .الثقافية و 

 ىيئات البمدية  الفرع الثاني :

من قانون البمدية الحالي الجديد فتحتوي البمدية عمى ىيئتين ، ىيئة مداولة تتمثل  15حسب المادة 
 في المجمس الشعبي البمدي و ىيئة أخرى تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي .

 

 :المجمس الشعبي البمدي  (أولا 

الشعبي البمدي الجياز الأساسي في البمدية و يشرف عمى أدارة شؤون البمدية المختمفة  يعد المجمس
 مجمس منتخب و جياز مداولة تكون جمساتو عمنية .

 :تشكيل المجمس الشعبي البمدي  ( 1
                                                           

 .  149، ص  2004عمي الصغير ، قانون الإدارة المحمية ، دار العموم و النشر و التوزيع ، عنابة، الجزائر محمد ب 1
المبيضين صفوان ، الطروانة حسين ، عبد اليادي توفيق ، المركزية و اللبمركزية ، دار البازوزي العممية لمنشر و الوزيع ، عمان  2

 .  362، ص  2011، الأردن 
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يتشكل المجمس الشعبي البمدي ، من مجموعة منتخبين الذين تم إختيارىم من القوائم المرشحة عمى 
من القانون  65دية ، بموجب أسموب الإقتراع العام السري المباشر ، و ذلك طبقا لممادة مستوى البم
التي تنص " ينتخب المجمس الشعبي البمدي و الولائي لمدة بطريقة الإقتراع  1201/العضوي 

 1النسبي القائم "، و يختمف عدد أعظاء المجمس الشعبي البمدي بحسب التعداد السكاني لمبمدية .

المتعمق بنظام  2012يناير  12المؤرخ في  12/01من القانون العضوي  79لممادة طيقا 
 2:الإنتخابات ، يتشكل المجمس الشعبي البمدي مما يمي 

 نسمة .10000عضوا في البمديات التي يقل عدد سكانيا عن  13_ 

 نسمة . 20000و  10000عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بين  15_ 

 نسمة . 50000و  20001ضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بين ع 19_ 

 نسمة . 100000و  50001عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بين  23_ 

 نسمة . 200000و  100001عضوا في البمديات التي يساوي عدد سكانيا بين  33_ 

 نسمة . 200000ق عضوا في البمديات التي يساوي عدد سكانيا أو يفو  43_ 

 عمل المشروع عمى زيادة و تكثيف أعضاء المجمس الشعبي البمدي و رفع من حصة كل مجمس   

 .مراعيا في ذلك التعداد السكاني لكل بمدية

 و يحق الترشح لعضوية المجمس الشعبي البمدي ، كلب ما تتوفر فيو الشروط ، المنصوص عمييا 

 :نذكر منيا  01-12من القانون اك ضوي  78في المادة 

 ن مؤديا لمخدمة العسكرية أو كو أن ي،سنة  23يبمغ وقت الإقتراع ،ائري ز جذو جنسية أن يكون  -

                                                           
المتضمن نظام الإنتخابات ، ج ر ، العدد الأول الصادرة  01_12ة الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، القانون العضوي الجميوري  1

 .  65، المادة  2012جانفي  14في 
 ,  01_12من القانون العضوي ، 79المادة   2
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 أن يكون مسجلب في الدائرة الإنتخابية التي ،أن يتمتع بالحقوق المدنية و السياسية ، معفى منيا 

 جناية أو جنحة و لم كاب لإرتلمحريات سالبة يترشح فييا ، و ألا يكون محكوما عميو بعقوبة مالية 

 1يرد إعتيارىا ، بإستثناء الجنح غير العمدية. 

 :تسيير المجمس الشعبي البمدي (   2

 :تسيير أعمال المجمس الشعبي البمدي من خلبل عقد لدوران عادية و أخرى غير عادية ىي 

  :الدورات العادية  -أ   

 عمى أنو " يجتمع المجمس  16المتضمن قانون البمدية في المادة  10/ 11نصت القانون رقم  -

 الشعبي البمدي في دورة عادية كل شيرين " .

 أيام ، و يعد نظامو الداخمي و يصادق عميو في أول الدورة   (5)و لا تتعدى مدة كل دورة خمسة 

 2، و يحدد النظام الداخمي النموذجي و محتواه عن طريق التنظيم ."

 تكثيف عدد الدورات و رفعيا من دورة كل ثلبثة أشير إلى  2011م المشرع في القانون الجديد قا 

 كين المجمس من المسارعة في معالجة القضايا مرين ، و اليدف من ىذا راجع كمو لتيدورة كل ش

 المعروضة عميو و الإىتمام بصورة أكبر بالشأن المحمي ، و ىذا راجع بالفائدة لممواطنين لأن 

 المجمس البمدي يتداول حول الشؤون العامة. 

 :الدوارات الغير عادية )الأستثنائية (  -ب 

 قد يجتمع المجمس الشعبي البمدي في إنعقاد دورات غير عادية في حال ظروف إستثنائية و شوك 

 خطر أو كارثة كبرى . و يتم دعوة الأعضاء بطمب رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ثمث أعضائو 
                                                           

 . 01_12من القانون العضوي  ، 78المادة   1
 المتضمن قانون البمدية .  10_11، قانون   16المادة   2



 الفصل الثاني                                        الاطار التطبيقي للجباية المحلية و التنمية المستدامة

 

71 
 

 1( أو بطمب والي الولاية التي يتبعيا المجمس البمدي .3 / 2)

 بخصوص عقد دوراتيا أنو "يعقد المجمس  10_11من قانون البمدية  19و قد نصت المادة 

 و في فقرتو الثانية " في حالة قوة قاىرة معمنة تحول دون ،  الشعبي البمدي دوراتو بمقر البمدية "

 2يمكنو أن يجتمع في مكان آخر من إقميم البمدية ".الدخول إلى مقر البمدية ، 

  : تحديد جدول أعمال الدورة -ج 

 البمدي تاريخ وجدول أعمال دورات المجمس من قانون البمدية " يحدد المجمس  20طرقا لممادة   

 3بالتشاور مع الييئة التنفيذية ". 

 حضير الدورة مشترك بين الأطراف المسيرة داخل تو من ىنا نستنتج أن المشرع حاول أن يجعل 

  المجمس .

 :نظام المداولات  ( 3

 4" يعالج المجمس الشعبي البمدي الشؤون التي تدخل في مجال إختصاصة عن طريق المداولات "  

 من قانون  53من قانون البمدية و ذكر أيضا المشرع في المادة  52و ىذا ما جائت بو المادة 

  5"تجري و تحرر مداولات و أشغال المجمس الشعبي البمدي بالمغة العربية ". البمدية أنو

 و يتخذ القرار أثناء المداولة بأغمبية الحاضرين ، أو الممثمين عند التصويت ، و في حالة تساوي 

 1الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا . 

                                                           
 المتضمن قانون البمدية.  10_11، قانون   17المادة   1
 . نفس المصدر ، 19المادة  2
 .  نفس المصدر،  20المادة   3
 .نفس المصدر،   52المادة  4
 , المتضمن قانون البمدية 10_11، قانون   53المادة   5
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 التصويت ، و تحرر  توقع ىذه المداولات أثناء الجمسة من جميع الأعضاء الحاضرين عند

 المداولات و تسجل حسب ترتيبيا الزمني في سجل خاص مرقم و مؤشر عميو من رئيس المحكمة 

 ( أيام لدى الوالي 8المختصة ، و يودع رئيس المجمس الشعبي البمدي المداولات في أجل ثمانية )

 2من قانون البمدية . 55مقابل وصل إستلبم و ىذا طبقا لممادة 

 جمس الشعبي البمدي من خلبل ىذه المداولات إدارة شؤون العامة لممواطنين في إقميم يتولى الم 

 3البمدية بالإضافة إلى إدارة وتييئة الإقميم و التنمية الإقتصادية . 

 .رئيس المجمس الشعبي البمدي ثانيا :

 يعتبر منصب رئيس المجمس الشعبي البمدي أىم ىيئة في تسيير البمدية كونو حمقة وصل بين 

 المجمس الشعبي البمدي و الولاية ، و يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدي سمطات بإسم الجماعة 

 ون قانون وىو ينتخب لممعاىدة الإنتخابية طبقا لأحكام ىذا القان الدولة الإقميمية التي يمثميا و بإسم

  4البمدية ،

 و لمعرفة النظام القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي نتعرض لأحكام المتعمقة بتعيينو و أنتياء 

 ميامو و صلبحياتو .

 :كيفية إختياره و تعيينو  - 1

 يقدم المترشح للئنتخابات لرئاسة المجمس الشعبي " 13-21 من قانون البمدية 65نصت المادة 

                                                                                                                                                                                                  
 . نفس المصدر،  54المادة   1
 . نفس المصدر،  55المادة    2
زكار محفوظ ، عبد الباقي محمد ، دور الييئات اللبمركزية في حماية البيئة ،الجماعات المحمية البمدية و الولاية ، مذكرة   3

 .  49، ص  2017، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة زيان عاشور الجمفة ، الجزائر  في الحقوق الماستر 
 . مصدر سابق،  62المادة   4
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 1. "القائمة الحائزة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعدالبمدي من 

 ( 15"في غضون الأيام الخمسة عشر ) :من القانون العضوي للئنتخابات  80و نصت المادة 

 الموالية لإعان نتائج الإنتخابات ، ينتخب المجمس الشعبي البمدي من بين أعضائو ، رئيس لو 

 لمعيدة الإنتخابية . 

 . لحائزة الأغمبية المطمقة لممقاعدلإنتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي من القائمة ايقدم المترشح  

       حالة عدم حصول أي قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد، يمكن القوائم الحائزة خمسة  في 

 ( عمى الاقل من المقاعد تقديم المرشح .%35و ثلبثين في المأة )

 عمى الأقل من المقاعد ،  %)35ة خمسة و ثلبثين في المأة )في حالة عدم حصول أي قائم -

 يكون الإنتخاب سريا ، و يعمن رئيس المجمس الشعبي البمدي، ،و يمكن جميع القوائم تقديم مرشح 

 في حالة عدم حصول أي مرشح عمى ،المترشح الذي تحصل عمى الأغمبية المطمقة للؤصوات

 ان ث الحائزين عمى المرتبة الأولى و الثانية ، يجري دور الأغمبية المطمقة لأصوات بين المترشحين

 الموالية ، و يعمن فائز المترشح المتحصل عمى أغمبية  ساعة (48خلبل الثماني و الأربعين )

 في حالة تساوي الأصوات المحصل عمييا ، يعمن فائز المترشح الأصغر سنا ".  ،الأصوات 

 كما يقوم نائبان إلى ست نواب بمساعدة رئيس المجمس الشعبي البمدي وىذا راجع حسب عدد   

  2قترحين بالأغمبية .مالمقاعد المطموبة في المجمس وذلك بعد مصادقة المجمس عمى النواب ال

  :إنياء ميامو  - 2

                                                           
، المتعمق بالبمدية ، ج ر ،  2021أغسطس 31، المؤرخ في  13_21الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، القانون رقم ،   1

 , 2021أكتوبر  1الصادرة في  37العدد 
 المتعمق بالإنتخابات ,  01_12من قانون العضوي رقم   80المادة   2
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  :حالات التالية  3إستنادا لأحكام الواردة في قانون البمدية يمكن حصر حالات إنياء الميام في 

  :الإستقالة  - أ

 من قانون البمدية " يتعين عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي المستقيل  73نصت عمييا المادة    

 .طريق مداولة ترسل إلى الوالي دعوة المجمس للئجتماع لتقديم إستقالتو، و تثبت ىذه الإستقالة عن

 1ي"تصبح إستقالة رئيس المجمس الشعبي البمدي سارية المفعول إبتداءا من تاريخ إستلبميا من الوال

 : التخمي عن المنصب بسبب الإستقالة - ب

 " يعد متخميا عن المنصب  2011من قانون البمدية سنة  74قد نص المشرع عمييا في المادة    

 أعلبه لتقديم  73رئيس المجمس الشعبي البمدي المستقيل الذي لم يجمع المجمس طيقا لممادة 

 إستقالتو أمامو ، كما ىو محدد في ىذا القانون .

 ( أيام بعد شير 10و يتم إثبات تخمي رئيس المجمس الشعبي البمدي عن النصب في أجل عشرة )

 2الوالي أو ممثمو".من غيابو خلبل دورة غير عادية لممجمس بحضور 

  :التخمي عن المنصب بسبب الغياب غير مبرر  -ج 

 من قانون البمدية أنو " يعتبر في حالة تخل عن المنصب الغياب غير المبرر  75نصت المادة 

 لرئيس المجمس الشعبي البمدي لأكثر من شير ، و يعمن ذلك من طرف المجمس الشعبي البمدي .

 ما من غياب رئيس الشعبي البمدي دون أن يجتمع المجمس في و ( ي40)في حالة إنقضاء أربعين 

 رئيس المجمس الشعبي  تعويضو يتم ،جمسة إستثنائية ، يقوم الوالي بجمعو لإثبات ىذا الغياب 

 1من ىذا القانون .  65و الأشكال المنصوص عمييا في المادة  طالبمدي وفق الشرو 
                                                           

 المتعمق بالبمدية .  10_11من قانون  73المادة   1
 . نفس المصدر ، 74المادة   2
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 ات فيما تعمق بحالات إنياء الميام .عديد الإضاف 2011و ىكذا قدم القانون 

 .صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي - 3 

عيد قانون البمدية لرئيس المجمس الشعبي البمدي القيام بصلبحيات متنوعة منيا ما يعود إليو 
 ممثلب لمدولة و منيا ما يعود إليو بإعتباره ممثلب لمبمدية . بإعتباره 

 :صلاحياتو بإعتياره ممثلا لمبمدية  -أ 

 :و تتمثل في 

 يمثل البمدية في جميع المراسيم التشريفية و التظاىرات الرسمية و المشاركة فييا حسب إلتزاماتو  -

 المحددة في ىذا القانون .

 يمثل البمدية في كل أعمال المدنية و الإدارية وفق الشروط و الأشكال المنصوص عمييا في  -

 التشريع و التنظيم المعمول بو .

 يستدعي المجمس ويعرض عميو المسائل الخاضعة لإختصاصو.، يرأس المجمس الشعبي البمدي  -

 يسير عمى تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي.، يعد مشروع جدول أعمال الدورات و يترأسيا -

 ينفذ ميزانية البمدية و ىو الأمر بالصرف . -

 يقوم تحت رقابة المجمس الشعبي البمدي بإسم البمدية بجميع التصرفات الخاصة بالمحافظة عمى  -

 الأملبك و الحقوق المكونة لمممتمكات البمدية و إراداتيا . 

 إدارة مداخيل البمدية و الأمر بصرف النفاقات و الإيجارات و  ،التقاضي بإسم البمدية و لحسابيا  -

 القيام بمناقصات أشغال البمدية . ، قبول الييئات و الوصايا 

 إتخاذ التدابير المتعمقة بشبكة الطرق البمدية . ، إتخاذ كل القرارات الموفقة لمتقادم و الإسقاط  -
                                                                                                                                                                                                  

 . المتعمق بالبمدية 10_11من قانون ،  75المادة   1
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 1إتخاذ المبادرات لتطوير مداخيل البمدية . ، السير عمى المحافظة عمى الأرشيف  -

 :بصفتو ممثلا لمدولة  وصلاحيات -ب 

 :تتمثل في 

 يمثل رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى مستوى إقميم البمدية حيث يسير عمى إلتزام و تطبيق  -

 القوانين المعمول بيا . 

 يتمتع بصفة ضابطا الحالة المدنية ، و بيذه الصفة يقوم بجميع العقود المتعمقة بالحالة المدنية . -

 دوبين البمديين و المندوبيين الخاصين .تفويض إمضائو لممن -

 تبميغ و تنفيذ القوانين و التنظيمات عمى إقميم البمدية .  -

 عمى حسن تنفيذ التدابير الإحتياطية و الوقاية .  و_ السير عمى النظام و السكينة 

 _ يأمر يتنفيذ تدابير الأمن في حالة الخطر الوشيك و يجب عميو إعلبم الوالي بذلك . 

 يدم الجدارات و العمارات الآنية لمسقوط . بيخول لو إتخاذ كل القرارات المتعمقة _ 

 _ في حالة الكوراث الطبيعية أو التكنولوحية التي تمس إقميم البمدية يأمل بتفعيل المخطط البمدي 

 .لتنظيم الإسعافات 

يمكنو تسخير قوات الشرطة أو الدرك الوطني المختصة  ،_ لو صفة ضابط الشرطة القضائية 
 إقميميا عند الإقتضاء .

 _ يسمم رخصة البناء و اليدم و التجزئة .

 _ السير عمى المحافظة عمى النظام العام و أمن الأشخاص و الممتمكات .

 _ السير عمى حماية التراث التاريخي و الثقافي . 
                                                           

 المتعمق بالبمدية .  10_11من قانون  82إلى  77المواد من   1
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 لمكافحة الأمراض المتنقمة و المعدية ._ إتخاذ التدابير الإحتياطية 

 _ السير عمى سلبمة المواد الغذائية الإستيلبكية المعروضة لمبيع . 

 1_ السير عمى إحترام تعميمات نظافة المحيط و حماية البيئة .

 دور البمدية في تحقيق التنمية المستدامة . :الفرع الثالث 

 ليشمل جل المجالات المتعمقة بتقسيميا الإداري . لقد توسع دور البمدية في عدة مجالات تنموية

 من ىنا سنتطرق إلى مجالات إختصاصات المحمية البمدية من أجل تحقيق التنمية المستدامة 

 :في مجال تييئة الإقميم و التنمية المستدامة و التخطيط  (أولا 

 نوية و المتعددة يتكفل المجمس الشعبي البمدي بإعداد برامجو الس 108و  107طيقا لممادة 

السنوات الموافقة لمدة عيدتو مع المصادقة عمييا و يسير عمى تنفيذىا ، في إيطار المخطط 
الوطني لمتييئة و التنمية المستدامة للئقميم و كذا المخططات التوجييية القطاعية ، و تنفيذ ىاتو 

كومة  البرامج سواء عمى المدى القصير أو المتوسط أو البعيد ، أخذ بعين الإعتبار برنامج الح
مخطط الولاية بمساعدة بنك المعمومات عمى مستوى الولاية الذي يشمل كافة الدراسات و العمل و 

 2والإحصاءات الإجتماعية و العممية المتعمقة بالولاية . 

 أوجب القانون بيدف المحافظة عمى البيئة و الصحة إستصدار موافقة المجمس الشعبي كمما تعمق 

 خاطر بإستثناء المشاريع الوطنية .الأمر بمشروع ينطوي عمى م

و من ناحية أخرى يتولى أيضا المجمس الشعبي البمدي رسم النسيج العمراني لمبمدية مع مراعاة 
 3النصوص القانونية و التنظيمية سارية المفعول . مجموع 

                                                           
 المتعمق بالبمدية.  10_11من قانون  ، 95إلى  85المواد من   1
 .  المصدرنفس  108و  107المادة  2
 . 200عمار بوضياف ، المرجع السابق ، ص   3
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ل المشرع البمدية حماية التراث العمراني ، و مح1 11_10من القانون  116و طبقا لممادة 
عمى التراث الثقافي و حمايتو ، محافظة و حماية الأملبك العقارية القثافية و الحفاظ  المحافظة 

 عمى الإنسجام اليندسي لمتجمعات السكنية و كذلك حماية المواقع الطبيعية و الآثار و المتاحف . 

 :في المجال الإجتماعي  (ثانيا 

، إتخذت بعض الإجراءات و تمثمت في إنجاز مؤسسات 2من قانون البمدية  122ا لممادة طيق
الإبتدائي طيقا لمخريطة المدرسية الوطنية و ضمان صيانتيا ، و إنجاز و تسيير المطاعم  التعميم 

  .و السير عمى ضمان توفير وسائل نقل التلبميذ  المدرسية 

التدابير الموجية لترقية تفتح الطفولة و توفير  بإتخاذ كل و في حدود إمكانيات البمديات القيام
 .الحدائق و التعميم التحضيري و التعميم الثقافي و الفني 

المساىمة في إنجاز اليياكل القاعدية البمدية الجوارية الموجية لمنشاطات الرياضية و الثقافية  _ 
 لمشباب .

توسيع قدراتيا السياحية مع تشجيع المتعاممين  تساىم البمدية في إتخاذ كل تدابير ترمي إلى _ 
 المعنيين بإستغلبليا . 

 _ تشجيع التكوين و التميين و تكوين مناصب الشغل .

 _ التكمف بالفئات الإجتماعية اليشة و المحرومة أو المعوزة في إطار السياسات العمومية الوطنية 

المتواجدة عمى ترابيا ، و ضمان المحافظة _ و المساىمة في صيانة المساجد و المدارس القرآنية 
 عمى الممتمكات الخاصة بالعبادة .

 _ تشجيع و ترقية الحركة الجمعوية في ميادين الشباب و الثقافة و الرياضة و التسمية . 

 :المجال المالي  (ثالثا 
                                                           

 . المصدر السابق،  116المادة   1
 . نفس المصدر،  122المادة   2
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من قانون البمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي  180يتولى الأمين العام لمبمدية طبقا لممادة 
 البمدي ، إعداد مشروع الميزانية . 

 أكتوبر من  31أنو يصوت المجمس الشعبي البمدي عمى الميزانية الأولية قبل  181و تنص المادة 

 يونيو من السنة  15ى الميزانية الإضافية فبل السنة المالية تسبق سنة تنفيذىا ، و يصوت أيضا عم

 يونيو من السنة المالية  15المالية التي تنفذ فييا ، و يصوت أيضا عمى الميزانية الإضافية قبل 

 التي تنفذ فييا ، و يصوت عمى الإعتمادات بابا بابا و مادة مادة .

تكن متوازنة أو إذا لم تنص عمى  أنو لا يمكن المصادقة عمى الميزانية إذا لم 183و تنص المادة 
النفاقات الإجبارية ،و في حالة ما إذا صوت المجمس الشعبي البمدي عمى ميزانية غير متوازنة 

( يوما التي تمي إستلبميا ، إلى 15،فإن الوالي يرجعيا مرفقة بملبحظاتو خلبل الخمسة عشر )
 1( أيام . 10ل عشرة )رئيس الذي يخضعيا لمداولة ثانية لممجمس الشعبي البمدي خلب

 :المجال الإقتصادي ( رابعا 

تخضع إقامة أي مشروع إستثمار أو تجييز عمى إقميم  10.11من القانون  109طبقا لممادة 
البمدية أو أي مشروع يندرج في إطار البرامج القطاعية لمتنمية ، إلى الرأي المسبق لممجمس الشعبي 

 ير البمدي و في مجال حماية الأراضي الفلبحية ، و يوكل لمبمدية المبادرة في عمل من شأنو تطو 

 امج التنموي . نالأنشطة الإقتصادية المسطرة في البر 

و تسير أيضا البمدية عمى الحفاظ عمى وعائيا العقاري و تخصيصيا لبرامج التجييزات العمومية و 
 2الإستثمار الإقتصادي . 

و أجاز قانون البمدية لممجمس الشعبي البمدي إنشاء مؤسسات عامة ذات طابع إقتصادي تتمتع 
 بالشخصية المعنوية .  

                                                           
 . المصدر السابق،  183إلى  180المواد من   1
 . المصدر السابق،  117_111_109المادة   2
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 .المطمب الثاني : صلاحيات الولاية في تحقيق التنمية المستدامة 

 .تعريف الولاية  الفرع الأول :
 و الإستقلبل المالي و تشكل  جماعة عمومية إقميمية ، تتمتع بالشخصية المعنوية "_ الولاية ىي

 1".بقانون الولاية و تنشأ  لمدولة مقاطعة إدارية

 2" لمولاية إقميم و إسم و مقر ".   90/09من قانون  2_ و حسب المادة 

 و يحدد إسم الولاية و مقرىا بمرسوم يصدر بناءا عمى تقرير وزير الداخمية بإقتراح من المجمس "_ 

 3المتعمق بالولاية .  90/09من قانون  4، ىذا ما نصت عميو المادة "الشعبي الولائي 

 الجماعات الإقميمية لمدولة  الولاية ىي ":_ كما عرفيا القانون الولائي في مادتو الأولى بأنيا 

 تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية المستقمة و ىي الدائرة الإدارية الغير ممركزة لمدولة  و 

 4لتنفيذ السياسات العمومية النظامية و التشاورية من الجماعات الإقميمية و الدولة " . ىي فضاءو 

الولاية مع أقاليم البمديات رئيسي يتحدد بموجب مرسوم رئاسي ، يتطابق إقميم  _ " لمولاية إسم ومقر
 5التي تتكون منيا " . 

سمطات المتفرقة لمدولة تقوم بدورىا _ و تعرف أيضا بأنيا " جماعة لا مركزية و دائرة حائزة عمى ال
ليا ىيئات خاصة أي مجمس شعبي و ىيئة  عمى الوجو الكامل و تعتبر عمى مطامح سكانيا ،

 1تنفيذية فعالة " .

                                                           
  .15 و المتعمق بالولاية ، ج ر، العدد 1990_04_ 07ؤرخ في الم 09_90الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، القانون  1
 .ولايةالمتعمق بال09_90القانون من ،  2المادة  2

 .  183محمد الصغير بعمي ،قانون الإدارة المحمية ، مرجع سابق ، ص  3
 12المتعمق بالولاية ، ج ر ، العدد  2012_02_21المؤرخ في  07_12الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، القانون   4

 .2012-02-29،الصادرة في 
 . المتعمق بالولاية 07_12القانون من ،  9المادة  5
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 ىيئات الولاية . :الفرع الثاني 

حسب ما جاء في قانون الولاية القديم أن الولاية تقوم عمى ىيئتين ىما المجمس الشعبي الولائي 
الوالي ، حيث يتولى تسيير شؤون الولاية ، المجمس الشعبي الولائي كييئة و مداولة الوالي كييئة و 

 تنفيذية .

 المجمس الشعبي الولائي . :أولا 

يعتبر المجمس الشعبي الولائي ىو جياز مداولة عمى مستوى الولاية و ىيئة أساسية حتمية في 
 ا جماعة و ىيئة إدارية لا مركزية إقميمية .تشكيل جياز تسيير و إدارة الولاية بإعتبارى

 :_ تشكيمة المجمس الشعبي الولائي  1

سنوات  5لعيدة مدتيا  2من القانون العضوي 84ينتخب المجمس الشعبي الولائي طبقا لممادة 
 بطريقة الإقتراع النسبي عمى القائمة .

 العيدة الجارية .( التي تسبق إنقضاء 3تجري الإنتخابات في ظرف الأشير الثلبثة )

و يتم إنتخابو من قبل المواطنين الذين يقيمون في إقميم الولاية للئقتراع العام السري و المباشر و 
ينتخب رئيسو من طرف جميع أعضاء المجمس بالإقتراع السري و الأغمبية المطمقة من بين 

ين ، أما ينتخب أعضائو و في حالة تساوي الأصوات يختار الرئيس الأكبر سنا بين المترشح
أعضاء المجمس الشعبي الولائي من قوائم المترشحين الذين تقدميم الأحزاب أو قائمة المترشحين 
الأحرار و يجب أن يتضمن قائمة أعضاء المجمس الشعبي الولائي عدد من المترشحين يساوي عدد 

 3.المقاعد المطموب شغميا 

و يتغير عدد أعضاء المجمس الشعبي الولائي حسب تغير عدد سكان الولاية الناتج عن عممية  
 كما يمي :الإحصاء الوطني لمسكان 

                                                                                                                                                                                                  
 .  168، ص  1990فريد قصير مزياني ، مبادئ القانون الإداري ، ديوان المطبوعات الجاميعية ، الجزائر  1
 للئنتخابات . من القانون العضوي  84المادة   2
 .  80بن سالم يوسف ، مرجع سابق ، ص   3
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 نسمة . 250.000عضوا في الولايات التي يقل سكانيا عن  35_ 

 نسمة. 650.000و  250.001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بين  39_ 

 نسمة.  950.000و  650.001الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بين  عضوا في 43_ 

 نسمة . 1.150.000و  950.001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بين  47_ 

 نسمة . 1.250.000و  1.150.001عضوا في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا بين  51_ 

 نسمة .  1.250.000يا عضوا في الولايات التي يفوق عدد سكان 55_ 

 1إلا أنو يجب أن تكون كل دائرة إنتخابية ممثمة بعضو واحد عمى الأقل .

 تسيير المجمس الشعبي و الولائي .  :ثانيا 

 عممو و يعمل المجمس الشعبي الولائي في دوارات ، كما أنو يستعين بمجان غير أن سيرورة المجمس 

 يكون تحت رئاسة الرئيس .

 

  :_ رئيس المجمس الشعبي الولائي  1

يجتمع المجمس الشعبي الولائي تحت رئاسة المنتخب الأكبر سنا قصد إنتخاب و تنصيب رئيسو 
 2( أيام التي تمي إعلبن الإنتخابات . 8خلبل ثمانية )

 ينتخب المجمس الشعبي الولائي رئيسو من بين أعضائو لمعيدة الإنتخابية ، عمى أن يقدم المترشح 

 للئنتخاب من القائمة الحائزة عمى الأغمبية المطمقة من المقاعد و في حال عدم حصول اي قاتمتو 

                                                           
، كمية الحقوق و  حقوق تخصص قانون إداري ، مذكرة الماستر 07_12قمرة مريم ، المجمس الشعبي الولائي في ظل القانون   1

 .  10، ص  2019-2018العموم السياسية ، جامعة محمد بوضياف المسيمة ، الجزائر
 المتعمق بقانون الولاية .  07_12من القانون  58/1المادة   2
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 ( بالمئة عمى الأقل 35عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد يمكن القائمتين الحائزتين خمسة و ثلبثين )

 الولائي يكون الإنتخاب سريا ، و يعمن رئيسا لممجمس الشعبي ، من القاعد تقديم مرشح عنيا 

 المترشح الذي تحصل عمى الأغمبية المطمقة للؤصوات ، و إذا لم يحصل أي مترشح عمى الأغمبية 

 المطمقة يجري دور ثاني بين المترشحين حائزين المرتبتين الأولى و الثانية . 

 و يعمن فائزا المترشح المتحصل عمى اغمبية الأصوات ، و في حال التساوي في الأصوات 

 1ييا يعمن فائزا المترشح الأكبر سنا . المحصل عم

 ينصب رئيس المجمس الشعبي الولائي في ميامو بمقر الولاية بحضور الوالي و أعضاء المجمس 

  2الشعبي الولائي و أعضاء البرلمان و رؤساء المجالس الشعبية البمدية خلبل جمسة عمنية .

 

 

 

  :_ دورات و مداولات المجمس الشعبي الولائي  2

( دورات عادية في السنة ، مدة كل دورة منيا خمسة عشر 4يعقد المجمس الشعبي الولائي أربع )
( يوما عمى الأكثر ، و تنعقد ىذه الدوارات وجوبا خلبل أشير مارس و يونيو و سبتمبر و 15)

 3ديسمبر و لا يمكن جمعيا . 

                                                           
 .نفس المصدر ،. 59المادة   1
 . نفس المصدر ، 61المادة   2
 .المصدر السابق،  14المادة   3
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( 1/3مب من رئيسو أو ثمث )يمكن المجمس الشعبي الولائي أن يجتمع في دورة غير عادية بط    
أعضائو أو بطمب من الوالي ، و تختم الدورة غير العادية بإستنفاذ جدول أعمالو ، و يجتمع 

 1المجمس بقوة القانون في حالة كارثة طبيعية أو تكنولوجيا . 

يرسل الرئيس أو ممثمو الإستدعاءات إلى دورات المجمس مرفوقة بمشروع جدول الأعمال إلى مقر 
أيام من المداولة ، و عن طريق البريد الإلكتروني ، و تدون  10ىم مقابل وصل إستلبم قبل سكنا

في سجل المداولات مع جدول أعمال الدورة و تاريخ إنعقادىا بمشاركة الوالي بعد إستشارة أعضاء 
 2المكتب .

و لا تصح إجتماعات المجمس الشعبي الولائي إلا بحضور الأغمبية المطمقة لأعضائو الممارسين ، 
و إذا لم يجتمع المجمس بعد الإستدعاء الأول لعدم إكتمال النصاب القانوني، فإن المداولات 

ن ( أيام كاممة عمى الأقل ، تكون صحيحة ميما يك5المتخذة بعدالإستدعاء الثاني بفارق خمسة )
يمكن عضو المجمس الشعبي الولائي الذي حصل لو مانع لحضور ، عدد الأعضاء الحاضرين 

الجمسة أو الدورة أن يوكل كتابيا أحد الأعضاء من إختياره ، ليصوت نيابة عنو ، و لا يجوز لنفس 
 3العضو أن يكون حاملب لأكثر من وكالة واحدة .

، و في حالة حصل لو مانع ينوب عنو ممثمو ، يحضر الوالي دورات المجمس الشعبي الولائي    
و يتدخل الوالي أو ممثمو اثناء الأشغال بناء عمى طمبو أو بطمب من أعضاء المجمس ، تجري 
المداولات بالمغة العربية و تحدد تحت طائمة الطلبن ، و تجري مداولات و أشغال المجمس الشعبي 

لمقرات المخصصة لممجمس الشعبي الولائي ، و في الولائي بما فييا مداولات و أشغال المجان في ا
حالة القوة القاىرة المؤكدة التي تحول دون الدخول إلى المجمس الشعبي الولائي ، و يمكن عقد 

 4مداولات و أشغال المجمس في مكان آخر من إقميم الولاية بعد التشاور مع الوالي . 

                                                           
 .نفس المصدر،  15المادة   1
 .  نفس المصدر، 16المادة   2
 . نفس المصدر،  20_19المادة  3
 . المتعمق بقانون الولاية 07_12من القانون ،  25إلى  22المواد من  4
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 : _ لجان المجمس الشعبي الولائي 3

 ان في شكل لجان دائمة أو لجان خاصة .تتكون ىذه المج

يشكل المجمس الشعبي الولائي من بين أعضائو لجانا دائمة لممسائل التابعة لمجال إختصاصو و 
 :لا سيما المتعمقة بما يأتي 

 الصحة و النظافة و حماية البيئة.،الإقتصاد و المالية، _ التربية والتعميم العالي و التكوين المعني 

 التعمير و السكن . ، قميم و النقل تييئة الإ، _ الإتصال و تكنولوجيات الإعلبم 

 ات و الصيد البحري و السياحة . ب_ الري و الفلبحة و الغا

 _ الشؤون الإجتماعية و الثقافة و الشؤون الدينية و الوقف و الرياضة و الشباب . 

 ل .ستثمار و التشغي_ التنمية المحمية و التجيير و الإ

 و يمكنو أيضا تشكيل لجان خاصة لدراسة كل المسائل الأخرى التي تيم الولاية .    

تشكل المجان الدائمة أو الخاصة عن طريق مداولة يصادق عمييا بالأغمبية المطمقة لأعضائو ،  
السياسية لممجمس الشعبي  يجب أن يضمن تشكيل ىذه المجان تمثيلب نسبيا يعكس التركيبةو 

 .الولائي

لجنة نظاميا الداخمي و تصادق عميو ، و يحدد النظام الداخمي النموذجي لمجان عن  كل تعد
طريق التنظيم ، و يرأس كل لجنة عضو من المجمس الشعبي الولائي منتخب من طرفيا، و تعتبر 

 المجنة الخاصة محمة عند إنتياء أشغاليا . 

المجمس أو من ثمث أعضائو  ينشئ المجمس الشعبي الولائي لجنة تحقيق بطمب من رئيس
 الممارسين ، و تنتخب عن طريق الأغمبية المطمقة لأعضائو الحاضرين . 

يحدد موضوع و أجال لجنة التحقيق في المداولة التي أنشأتيا ، و يخطر رئيس المجمس الشعبي 
 .  تبع بمناقشتولممجمس الولائي و ت الولائي الوالي و الوزير المكمف بالداخمية ، و تقدم نتائج التحقيق
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و يجب عمى مديري و مسؤولي ىذه المديريات و المصالح الإجابة كتابة في أجل لا يتجاوز   
 1عمى الإشعار بالإستلبم . ين( يوما من تاريخ تبميغو نص السؤال المب15خمسة عشر )

 الوالي . :ثانيا 

يعتبر الييئة الثانية في الولاية لذا يجب عميو الإقامة بالمقر الرئيسي لمولاية و عميو سنتناول النظام 
 القانوني لموالي من خلبل تحديد تقمد ميامو و إنتيائيا و صلبحياتو . 

 :_ تقمد الميام و إنتيائيا  1 

من الدستور ( بإعتبار منصب الوالي لا يخضع  78يتم تعيين الوالي بمرسوم رئاسي ) المادة 
لإجراءات الوظيفة العامة كالمسابقة أي بمبدأ المساواة في تولي الوظائف العامة و لكنو منصب 

 سياسي و إداري يعتبر نوعي لا يمكن توليو إلا لموظف سامي تتوفر فيو شروط خاصة تفرضيا 

 الوالي إلى رئيس الجميورية بموجب و ينعقد الإختصاص بتعيين  ،خصوصية منصب الوالي 

 مرسوم رئاسي يتخذ في مجمس الوزراء بناء عمى إقتراح من وزير الداخمية . 

 و يتمتع الوالي بإزدواجية في الإختصاص حيث يجوز سمطات بصفتو ممثلب لمدولة و أخرى ممثلب 

 2لمولاية . 

أما بالنسبة لإنياء ميامو ، فيي تتم طبقا لقاعدة توازي الأشكال و معنى ذلك أنو يتم أنياء ميامو 
 بموجب مرسوم رئاسي و نفس الإجراءات التي يتم إتباعيا أثناء تعيينو ، بالإضافة إلى الوفاة أو 

 3الإستقالة الإدارية . 

 :_ سمطات الوالي  2
                                                           

 .  الولايةالمتعمق بقانون  07_12، قانون  37إلى  33المواد من   1
، كمية الحقوق و في الحقوق  لمح زينب ، دور الوالي و الأمين العام في الولاية في ظل التعديلبت الجديدة ، مذكرة الماستر  2

 .   10، ص  2012العموم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، الجزائر 
 .  14لمح زينب ، نفس المرجع ، ص   3
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ياز التنفيذي لمولاية ن بيذه الصفة يتمتع بالإزدواجية في يعتبر الوالي الجياز التنفيذي الج
  :الإختصاص و تتمثل في  

 :أ _ سمطات الوالي بصفتو ممثلا لمولاية 

 :نذكرىا 

 _ يسير الوالي عمى نشر مداولات المجمس الشعبي الولائي و تنفيذىا . 

 . المتخذة خلبل الدورات السابقة ت_ يقدم الوالي تقريرا عند إفتتاح كل دورة عادية عن تنفيذ المداولا

_ يطمع سنويا المجمس الشعبي الولائي بإنتظام ، خلبل الفترة الفاصمة بين الدورات ، عمى مدى 
 تنفيذ التوصيات الصادرة عن المجمس الشعبي الولائي في إطار التشريع و التنظيم المعمول بيما . 

 ، و أمام القضاء نية و الإداية _ يمثل الوالي الولاية في جميع أعمال الحياة المد

 _ يأدي بإسم الولاية كل أعمال إدارة الأملبك و الحقوق التي تتكون منيا ممتمكات الولاية. 

_ يعد الوالي مشروع المزانية و يتولى تنفيذىا بعد مصادقة المجمس الشعبي الولائي عمييا ، و ىو 
 الامر بصرفيا . 

لائية و مؤسساتيا العمومية و حسن سيرىا و يتولى تنشيط _ يسير الوالي عمى وضع المصالح الو 
 و مراقبة نشاطاتيا . 

_ يقدم الوالي أمام المجمس الشعبي الولائي بيانا سنويا حول نشاط الولاية يتبع بمناقشة قد تنتج 
 1توصيات يتم إرساليا إلى الوزير المكمف بالداخمية و إلى القطاعات المعنية . 

 :صفتو ممثلا لمدولة ب _ سمطات الوالي ب

 :تتمثل في 

 _ الوالي ممثل الدولة عمى مستوى الولاية ، و ىو مفوض الحكومة .
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 _ يقوم الوالي بتنشيط و تنسيق و مراقبة نشاط المصالح غير الممركزة لمدولة المكمفة بمختمف 

 إدارة  ،وعاء الضرائب و تحصيميا  ،الرقابة المالية  :قطاعات النشاط في الولاية ، غير أنو يستثني

 مفتشية العمل .  ،الجمارك 

 _ المصالح التي تتجازو نشاطيا بالنظر إلى طبيعتو أو خصوصتو إقميم الولاية . 

 قوق و حريات المواطنين . ح_ يسير الوالي عمى حماية 

 إقميم الولاية . _ يسير الوالي عمى تنفيذ القوانين و التنظيمات و رمز الدولة و شعاراتيا عمى 

 _ الوالي مسؤول عمى المحافظة عمى النظام و الأمن و السلبمة و السكينة العمومية . 

 _ المحافظة عمى إحترام رموز الدولة . 

 الوالي ىو المسؤول الأول عمى وضع تدابير الدفاع و الحماية التي تكتسي طابعا عسكريا._

 _ الوالي ىو الأمر بصرف ميزانية الدولة عمى مستوى الولاية بالنسبة لكل البرامج المقررة لصالح 

 التنمية . 

 1حفظ أرشيف الدولة و البمديات .، و _ يسير عمى إعداد مخططات تنظيم الإسعافات في الولاية 

 دور الولاية في تحقيق التنمية المستدامة .    :الفرع الثالث 

 في مجال التنمية الإقتصادية .  :أولا 

يقوم المجمس الشعبي الولائي مخططا لمتنمية عمى المدي المتوسط بين الأىداف و البرامج و 
الوسائل المعبأة من الدولة في إطار مشاريع الدولة و البرامج البمدية لمتنمية ، و يعتمد ىذا المخطط 

الإجتماعية لمولاية ، كما أنو يساىم في تأىيل و من أجل الترقية و العمل في التنمية الإقتصادية و 
إعداد المناطق الصناعية و مناطق النشاط في إطار البرامج الوطنية و يبدي رأيو في ذلك ، 
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بتسييل إستفادة المتعاممين من العقار الإقتصادي ، و يشجع تمويل الإستثمارات في الولاية و 
إتخذ كل التدابير الضرورية ، و كذلك يقوم  يساىم في إنعاش نشاطات المؤسسات العمومية و

بتطوير أعمال التعاون و التواصل بين المتعاممين الإقتصاديين و مؤسسات التكوين و بحث 
 1العممي و الإدارت المحمية من أجمي ترفيو الإبداع في القطاعات الإقتصادية .

 في مجال الفلاحة و الري . :ثانيا 

يز التنفيذ كل عمل في مجال حماية و توسيع الأراضي الفلبحية يبادر المجمس الولائي و يضع ح
و التييئة و التجييز الريفي ، و يقوم أيضا بتشجيع الوقاية من الكوارث و الأفات الطبيعية ، و 
يبادر ايضا لمحاربة مخاطر الفيضانات و الجفاف ، مع إتخاذ إجراءات إنجاز أشغال تييئة و 

 في حدود إقميمو . تطيير و تقنية مجاري المياه 

_ يبادر المجمس الشعبي الولائي بالإتصال مع المصالح المعنية ، بكل الأعمال الموجية إلى تنمية 
 و حماية الأملبك الغابية في مجال التشجير و حماية التربة و إصلبحيا . 

اية و يساىم المجمس الشعبي الولائي بالإتصال مع المصالح المعنية في تكوير كل أعمال الوق  
مكافحة الأوبئة في مجال الصحة الحيوانية و النباتية ، كما يعمل عمى تنمية الري المتوسط و 
الصغير ، و يساعد تقنيا و ماليا بمديات الولاية في مشاريع التزويد بالمياه الصالحة لمشرب و 

 2. التطيير و إعادة إستعمال المياه التي تتجاوز الإطار الإقميمي لمبمديات المعنية 

 _ في مجال تجييزات التربة و التكوين الميني .  3

                                                           
 . نفس المصدر  83_82_80المواد   1
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تتولى الولاية في إطار المعايير الوطنية و تطبيقا لمخريطة المدرسية و التكوينية  ، و إنجاز 
مؤسسات التعميم المتوسط و الثانوية و الميني و تتكفل بصيانتيا و المحافظة عمييا و كذا تجديد 

 1الميزانية غير الممركزة لمدولة المسجمة في حسابيا .تجييزاتيا المدرسية عمى حساب 

 _ في جمال النشاط الإجتماعي و الثقافي . 4

يشجع المجمس الشعبي الولائي أو يساىم في برامج ترقية التشغيل بالتشاور مع البمديات و 
المتعاممين الإقتصاديين و لا سيما تجاه الشباب أو المناطق المراد ترقيتيا . و يتولى إنجاز 
تجييزات الصحة التي تتجاوز إمكانيات البمدية ، و يسير عمى تطبيق تدابير الوقاية الصحية . 

ما يساىم بالإتصال مع البمديات في تنفيذ كل الأعمال المتعمقة بمخطط تنظيم الإسعافات و ك
الكوارث و الأفات الطبيعية و الوقاية من الأوبئة و مكافحتيا ، و يساىم بالتنسيق مع البمدية في 
كل نشاط إجتماعي ييدف إلى ضمان حماية الأم و الطفل و مساعدة الطفولة و المسنين و 

 خاص ذوي الإحتياجات الخاصة ، و التكفل بالمتشردين و المختمين عقميا . الأش

_ يساىم في إنشاء اليياكل القاعدية الثقافية و الرياضية و الترفييية الخاصة بالشباب و حماية 
 التراث التاريخي و تطوير كل عمل يرمي إلى ترقية التراث الثقافي و الفني و التاريخي ، و يسير 

  2القدرات السياحية لمولاية و تثمينيا و يشجع كل إستثمار متعمق بذلك . عمى حماية

 

 _ في مجال السكن . 5

يمكن المجمس الشعبي الولائي أن يساىم في إنجاز برامج السكن و عمميات تجديد و إعادة تأىيل 
الخظيرة العقارية المبنية و كذا الحفاظ عمى الطابع المعماري ، و يساىم بالتنسيق مع البمديات 

 1المصالح التقنية المعنية في برنامج القضاء عمى السكن اليش و غير الصحي و محاربتو . و 
                                                           

، كمية الحقوق و العموم  في الحقوق الماستر نياب خالد ، بكوش شعيب ، المركز القانوني لممجمس الشعبي الولائي ، مذكرة  1
 .  23، ص  2018جزائر السياسية ، جامعة الشييد حمو لخضر الوادي ، ال

 .  المصدر السابق 99إلى  93المواد من  2
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 ممخص الفصل : 

وفي الأخير مايمكن قولو أن الجباية المحمية من أحد العوامل التي يجب ترقيتيا من أجل تزويد 
فقد طورت الجزائر الجماعات المحمية بالوسائل المالية التي تسمح ليا بتحقيق أىدافيا و متطمباتيا 

                                                                                                                                                                                                  
 . المتعمق بقانون الولاية 07_12من القانون ،  101_100المواد   1
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من ىذه الضرائب من خلبل الإصلبح الضريبي بخمق مجموعة من الضرائب الجديدة ىدفيا تزويد 
 .الجماعات المحمية لسد العجز المالي الذي يصيبيا 

المباشرة و الضرائب الغير  منيا الضرائب في الضرائب و الرسومالمداخيل الجبائية فتتمثل ىذه 
 .المحصمة لمجماعات المحمية مباشرة 

مخول ليا قانونا النظر في متطمبات المواطنين وتسيير ماعات المحمية ليا عدة صلبحيات و الج
 الجيدة .و مشاغميم و السير عمى توفير الظروف الحسنة و البيئة الملبئمة 

 



 

 

 
      

 الخاتمة  
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 خاتمة : 

عند تطرقي ليذه الدراسة سمح لي بالتعرف عمى الجباية المحمية من خلبل البحث فييا معمقا من 
تطرقت فيو من خلبل ، وعن دورىا ومساىمتيا في تحقيق التنمية المستدامة ، و الذي عدة جوانب 

محمية وعن تقسيماتيا و المتمثمة عمى الخصوص في جانب مفيوم الضريبة و مفيوم الجباية ال
الرسم ويمثلبن ىذين القسمين أىم المداخيل العائدة لمخزينة العمومية التي ترتكز عمييا الجماعات 

، معايير تصنيف الضريبة التي تنقسم بدورىا إلى عدة معايير مختمفة وعن  ،المحمية في ميزانيتيا 
حيث أنو ىناك نوعان من الضرائب تتمثل في الضرائب و الرسوم المباشرة و الضرائب و الرسوم  و

الغير مباشرة ، ىناك منيا ماىو عائد كميا لمبمديات وىناك ماىوم مشترك بين الجماعات المحمية و 
مخصصة جزئيا لصالح الجماعات ومنيا ماىي حمية الضمان لمجماعات الم الصندوق التضامن و
حيث نلبحظ أن النظام الضريبي الجديد ييدف إلى تخفيف العبء الضريبي المحمية و الدولة ، 

وقد فصل ىذا النظام بين الجباية العائدة لمدولة وتمك عمى الممولين وتبسيط الإجراءات الجبائية 
حمية ، حيث نلبحظ أن الضرائب و الرسوم العائدة لمدولة تتميز بإتساع وعائيا العائدة لمجماعات الم

الضرائب و الرسوم العائدة لمجماعات المحمية وسيولة تحصيميا ومردوديتيا العالية عمى عكس 
منيا البمدية التي تتميز بضيق وعائيا وصعوبة تحصيميا و قمة مردوديتيا المالية ، و نلبحظ ىناك 

وىذا راجع لبعض العراقيل كالفشل في الجانب  ستقرار في التحصيل الضريبي أيضا عدم ا
و التقموبات في معدل الضرائب من حين لأخر ، ونقص الوعي الضريبي و تيرب التطبيقي 

 المكمف بتسديدىا .

ت المحمية بخصوص دورىا و مساىمتيا في تحقيق التنمية المستدامة بإعتبارىا أما عن الجماعا
ابض لكل العمميات التنموية لإعتمادىا عمى الصلبحيات المخولة ليا قانونا في قانون القمب الن

البمدية و الولاية من خلبل تسيير شؤون السكان المحميين و الدفاع عن مصالحيم ومصالح الأجيال 
التي تحيط بيا لتحقيق التنمية الإقتصادية و القادمة و تقع عمى عاتقيا كذلك حماية البيئة التي 

التخطيط المستقبمي لمدفع بالعجمة التنموية المستدامة ، ومنو تعتبر الجماعات المحمية وسيمة تساىم 
 في زيادة المحاصيل الجبائية المحمية عن طريق الصلبحيات الممنوحة ليا . 
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 : مايمي  ا فيمجموعة من النتائج نذكرى _ من خلبل دراستنا توصمنا إلى

للئجابة عمى تساؤل الرئيسي أن الجباية المحمية تساىم بدور كبير في تحقيق التنمية المستدامة من 
 التي تمول بيا الجماعات المحمية . خلبل الضرائب و الرسوم 

تتمثل الجباية المحمية عمى الضرائب و الرسوم المختمفة التي يتم تحصيميا لفائدة الجماعات  -
 كالبمديات و الولايات و صندوق التضامن و الضمان لمجماعات المحمية . المحمية 

 لمضريبة أىداف مالية و إقتصادية و إجتماعية و سياسية تساىم في بناء دولة ديمقراطية .  -

تعتبر الضريبة وسيمة لتوزيع الأعباء العامة بين الأفراد توزيعا قانونيا و سنويا طبقا لقدراتيم  -
 . التكميفية 

 ، الجماعات المحمية ليا دور ىاما في المجتمع من خلبل السير الحسن لممرافق العامة  -

 وحماية و إشباع حاجات المواطنين .

 ت معدلات الضرائب مرتفعة مقارنة بنفس الضرائب في دول مجاورة . مزال -

حيث أن ىناك عدم دولة و الجماعات المحمية ، _ التوزيع الغير العادل للئيرادات الجبائية بين ال
 التوازن بين مردودية الضرائب . 

 إقتراحات: 

من خلبل تناولي ليذا الموضوع و لتقديم دعم أفضل لمجباية المحمية و تطوير الميزانية المالية 
 و المفيدة . أرتأيت أن أقدم بعض التوصيات و الإقتراحات التي ممكن أن تكون من الحمول الجيدة 

ىمية و دور وعن أ بالإشيار و الإعلبناتالمواطنين _ نشر الوعي الضريبي من خلبل توعية 
 . الضريبة وطرق صرفيا و كيفية مساىمتيا في رفع المستوى المعيشي لسكان البمدية 

_ التخفيف في مقدار بعض الضرائب لدفع المكمف بيا لتسديدىا عكس أن تكون عبء كبير عمى 
 رده . عاتقو أو كاشبح يطا
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ظر الجيد و المعمق في بعض الضرائب التي نسبت مقدارىا صغيرة و العمد إلى رفعيا قميلب _ الن
 لتخدم وتطور في العائدات . 

 _ عدم التغيير في القانون كل من فترة لأخرى و إحترام معيار الدخل القومي .

وتكون في صدد الضريبة  ونيدفع ملجعمي م_ دعم الإستثمارات الشبانية و توفير السبل المتاحة لي
 تحقيق العائدات لمميزانية العامة . 

 . جبائية _ ضرورة الإىتمام بالجباية المحمية من خلبل تعزيز نظام الرقابة ال

منح الصلبحيات لمبمديات من أجل محاربة الغش و التيرب الضريبي عمى مستوى التشريعات _ 
 يربين . الجبائية مع تشديد العقوبات الصارمة عمى المت

فرض وتحصيل الضرائب و الرسوم وذلك _ تمتع البمدية بالإستقلبلية التامة التي تمنحيا حق 
 حسب مايتماشا مع وضعيا المحمي لكونيا ىي الأقرب لممواطن و الأدرى بإنشغالاتو . 
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 قائمة المصادر و المراجع : 

 أولا : قائمة المصادر : 

 أ_ الدساتير: 

الصادرة  64، ج ر ، العدد  1963سبتمبر  10، المؤرخ في  1963دستور الجزائر لسنة   _ 01
 . 1963في سنة 

الصادرة في  9، ج ر ، العدد  1989فيفري  23، المؤرخ في  1989دستور الجزائر لسنة  _ 02
 .  1989مارس  01
الصادرة  76، ج ر ، العدد  1996ديسمبر  07، المؤرخ في  1996دستور الجزائر لسنة   _03
 .  1996ديسمبر  08في 
الصادرة  54، العدد ، ج ر  2020سبيمبر  15، المؤرخ في  2020دستور الجزائر لسنة  _04
 . 2020سبتمير  16في 

 ب_ القوانين العضوية : 

المتضمن نظام  01_12الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، القانون العضوي _ 01
 . 2012جانفي  14الإنتخابات ، ج ر ، العدد الأول الصادرة في 

 ج_ الأوامر : 

، ج ر  2008يوليو سنة  24الموافق  1429رجب عام  21مؤرخ في  02_08الأمر رقم _ 01 
  . 2008، يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة  42رقم 

 د_ القوانين : 

الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، الوزارة المالية ، المديرية العامة لمضرائب ، قانون _ 01
 .  2022الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة نشرة 
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الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،وزارة المالية ، المديرية العامة لمضرائب ، قانون _ 02
 .  2017الرسوم عمى رقم الأعمال نشرة 

_  الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، وزارة المالية ،  المديرية العامة لمضرائب ، قانون 03
 . 2020الطابع نشرة 

الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، زوارة المالية ، المديرية العامة لمضرائب ، قانون _ الجميورية 04
 .  2020الضرائب الغير مباشرة نشرة 

جانفي  18، المؤرخ في  24_67الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، القانون رقم ،  _ 05
  . 1967ي جانف 18صادرة في  6المتعمق بالبمدية ، ج ر ، العدد  1967

 ، 1990أفريل  7المؤرخ في  08_90الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، القانون رقم _ 06
  . 1990أفريل  7، الصادرة في  15المتعمق بالبمدية ، ج ر ، العدد 

يونيو  22، المؤرخ في  10_11الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، القانون رقم ،  _ 07
 . 2011جويمية  23الصادرة في  37، المتعمق بالبمدية ، ج ر ، العدد  2011

 1990_04_ 07المؤرخ في  09_90الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، القانون  _ 08
 15 ر ، العددالمتعمق بالولاية ، ج 

 2012_02_21المؤرخ في  07_12الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، القانون _ 09
 .2012-02-29،الصادرة في  12المتعمق بالولاية ، ج ر ، العدد 

 2021أغسطس  31المؤرخ في  13_21 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، القانون -10

 .2021أكتوبر  1الصادرة في  37المتعمق بالبمدية ،ج ر، العدد 

 ثانيا : قائمة المراجع : 

 أ/ الكتب : 

 .  1970مسني أسعد عبد المالك ، إقتصاديات المالية العامة ، مطبعة مخيم ،   _01
 . 1976 ، بيروت  عبد الكريم صادق بركات ، النظام الضريبي ، الدار الجامعية  _02
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 . 2005،  1خلبصي رضا ، النظام الجبائي الجزائري الحديث ، دار ىومو ، الجزائر ، ج _ 03

 .سنة، دون عبد الحميد دراز ، المالية العامة ، مؤسسة شباب جامعة الإسكندرية  _ 04
 . 1979رفعت محجوب ، المالية العامة ، دار النيضة ، بيروت ،   _05
 . 1998التشريع الضريبي ، البيارق ، عمان ، غازي عناية ، المالية العامة و _ 06
 . 2003أعمر يحياوي ، مساىمة في دراسة المالية العامة ، دار ىومو ، الجزائر ،   _07
عادل فميح العمي ، المالية العامة و التشيع المالي الضريبي ، دار حامد لمنشر و التوزيع ، _ 08

 . 2007الأردن ، 
ميلبد الزياني، ضريبة القيمة المضافة ،المفاىيم ،القياس ،التطبيق  قاسم نايف عموان ، نخبة  _ 09

 .  2008عمان .  1ط، دار الثقافة، 
محمود حسن الوادي ،زكريا أحمد عزام ،مبادئ المالية العامة ،دار المسيرة لمنشر و التوزيع   _10
 . 2007الأردن ، ، عمان،  1ط، 

حسين الصغير ، دروس في المالية العامة و المحاسبة العمومية ، دار المحمدية العامة ،  _ 11
 .  2001الجزائر 

 .  2006، 1عمي زغدود ، المالية العامة ، ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر،ج  _12

 . ر دون سنةلجزائا_ أبو منصف ،مدخل لمتنظيم الإداري والمالية العامة ،دار المحمدية العامة ،13
 .  2011، الجزائر   page bieuesبوعون يحياوي نصيرة ، جباية المؤسسة ،   _14
فاعمية النظام الضريبي بين النظرية و التطبيق، دار ىومو لمطباعة و النشر  ناصر مراد ،  _15

 . 2003و التوزيع ، الجزائر 
دراسة مقارنة  ىشام مصطفى الجمل ، دور السياسة المالية في تحقيق التنمية الإجتماعية ،  _16

بين النظام المالي الإسلبمي و النظام المالي المعاصر ، الإسكندرية ، دار الفكر الجامعي ، 
2006  . 

 .  2008محمد عباس محرزي ، إقتصاديات الجباية و الضرائب ، دار ىومو ، الجزائر ،   _ 17
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أعمر يحياوي ، مساىمة في دراسة المالية العامة ،النظرية العامة وفقا لمتطورات الراىنة ،   _18
 .   2005دار ىومو لمطباعة و النشر و التوزيع ، الجزائر 

 .   2008 3يوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، طعمي زغود ، المالية العامة ، د  _19
أعاد حمود القيسي ، المالية العامة و التشريع الضريبي ، دار الثقافة لمنشر و التوزيع عمان   _20

 . 2010الأردن 

محمد الصغير بعمي ، يسري أبو العلبء ، المالية العامة ، دار العموم لمنشر و التوزيع ، _ 21
 . 2003عنابة 

 . شعباني لطفي ، جباية المؤسسة ، بدون طبعة_ 22

   .2011عبد المجيد قدي ، دراسات في عمم الضرائب ، دار جرير لمنشر و التوزيع، الأردن _ 23
عبد الناصر النور ، الضرائب و محاسبتيا ، دار المسيرة لمنشر و التوزيع ، عمان الأردن ،   _24
 . 2002،  1ط

عدلي البابمي ، المالية العامة و النظم الضريبية ، تقدير و تحميل الموازنة العامة في   _25
 . 2009الشريعة  و القانون ، دار الكتاب الحديث ، القاىرة مصر 

 –أبعادىا  -مدحت أبو النصر ، ياسمين مدحت محمد ، التنمية المستدامة )مفيوميا  _ 26
 . 2017،  1مؤشراتيا ( ، المجموعة العربية لمتدريب و النشر ، القاىرة مصر ، ط

رحال ناصر ، عوادي مصطفى ، جباية المؤسسات بين النظرية و التطبيق ، مطبعة _ 27
  .   2011_2010صخري ، الوادي ، ط 

منصور بن عمارة ، أعمال موجية في تقنية الجباية ، دار ىومو لمطباعة و النشر و التوزيع _ 28
 . 2008، الجزائر  2، ط
محمد بعمي الصغير ، قانون الإدارة المحمية ، دار العموم و النشر و التوزيع ، عنابة، _ 29

 .  2004الجزائر 
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اليادي توفيق ، المركزية و اللبمركزية ، دار المبيضين صفوان ، الطروانة حسين ، عبد _ 30
 . 2011البازوزي العممية لمنشر و الوزيع ، عمان ، الأردن 

 . 1990فريد قصير مزياني ، مبادئ القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجاميعية، الجزائر _ 31
 

 ب/ الرسائل و المذكرات :
 مذكرات الماجستير : 

الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعمومات المحاسبية، مذكرة سميمان عتيرة، دور  _01 
 . 2012الماجستير، كمية العموم الإقتصادية و التجارية و عموم التسيير ، جامعة بسكرة ، 

قطاف نبيل ، دور الضرائب و الرسوم في تمويل البمدية دراسة ميدانية لبمدية بسكرة الفترة _ 02
، كمية العموم ي العموم الإقتصادية تخصص نقود وتمويلف ، مذكرة ماجستير 2006_2000

 .2008الإقتصادية و التسيير ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، الجزائر 
-_ عبد القادر عوينان،تحميل الآثار الإقتصادية لممشكلبت البيئية في ظل التنمية المستدامة 03

ود ممية وبنوك،كمية العموم مذكرة ماجستير،في عموم الإقتصاد،تخصص نق-دراسة حالة الجزائر
 .2008-2007-الجزائر-الإقتصادية وعموم التسيير،جامعة سعد حمب البميدة

 مذكرات الماستر :
في الحقوق  ماستر بن سالم يوسف ، الجباية المحمية و أثرىا في التنمية المستدامة ، مذكرة_ 01

-2018، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة تخصص قانون إداري
2019 . 

خاثة حمزة ، بمعروسي محمد أنيس ، الجباية المحمية في ظل التشريع الجزائري ، مذكرة _ 02
، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة زيان عاشور  حقوق تخصص دولة ومؤسسات  ماسترال

 . 2017- 2016_الجمفة_ الجزائر 
في  بن عيسى فاطمة ، التدقيق في حسابات الضرائب و الرسوم المماثمة ، مذكرة الماستر_ 03

، كمية العموم الإقتصادية و التجارية و التسيير، جامعة عبد الحاميد بن باديس المالية المحاسبة
 . 2015مستغانم ، الجزائر 
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 في الحقوق تخصص الماستر ا ، مذكرة_ ليزيل أحمد ، الضريبة العقارية و آليات تحصيمي04
 . 2015، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة زيان عاشور الجمفة قانون عقاري

مييوبي أسامة، قمار عبد السلبم ، التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاممة و أثره _ 05
في  الوادي _ مذكرة الماستردراسة حالة بالمركز الجواري لمضرائب رأس -عمى التحصيل الجبائي 

كمية العموم الإقتصادية و العموم التجارية و عموم التسيير ، جامعة محمد البشير  العموم التجارية،
 . 2021 -2020الإبراىيمي _برج بوعريريج _ الجزائر

الجباية المحمية كآلية لتعزيز الإستقلبلية المالية لمجماعات  ،_ بغدادي خضراء ، ىدور توتة06
مذكرة الماستر في العموم السياسية تخصص إدارة الجماعات المحمية،كمية ، المحمية في الجزائر

-تاسوست جيجل-الحقوق والعموم السياسية،جامعة محمد الصديق بن يحي 
 .2018_2017الجزائر

حمية في تنمية الجماعات المحمية ) تجارب دولية ناجحة في امال رزام ، دور الجباية الم_ 07
،كمية العموم  في العموم التجارية تخصص مراجعة وتدقيقتفعيل التنمية المحمية ( ، مذكرة الماستر 

الإقصادية و العموم التجارية و عموم التسيير ، جامعة العربي بن مييدي _أم البواقي_ 
 . 2017 -2016الجزائر

زكار محفوظ ، عبد الباقي محمد ، دور الييئات اللبمركزية في حماية البيئة ،الجماعات  _ 08
، كمية الحقوق والعموم السياسية ،  حقوق الماستر نيل شيادة المحمية البمدية و الولاية ، مذكرة

 . 2017جامعة زيان عاشور الجمفة ، الجزائر 

 حقوق ، مذكرة الماستر 07_12القانون _ قمرة مريم ، المجمس الشعبي الولائي في ظل 09
، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة محمد بوضياف المسيمة ، الجزائر تخصص قانون إداري

2018 _2019. 

 _ لمح زينب ، دور الوالي و الأمين العام في الولاية في ظل التعديلبت الجديدة ، مذكرة الماستر10
 . 2012ياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، الجزائر ، كمية الحقوق و العموم الس حقوق
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في  نياب خالد ، بكوش شعيب ، المركز القانوني لممجمس الشعبي الولائي ، مذكرة الماستر _ 11
 .  2018، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة الشييد حمو لخضر الوادي ، الجزائر  الحقوق

-بولودان،الضريبة عمى الدخل وأثارىا عمى التنمية الإقتصادية بوعلبم علبلوش،عبد الجميل  -12
الماستر في العموم الإقتصادية،تخصص نقود  (،مذكرة2016-2006لمفترة)-حالة الجزائر دراسة

-ومالية دولية،كمية العموم الإقتصادية والتجارية وعموم التسيير،جامعة محمد الصديق بن يحي 
 .2017-2016الجزائر -جيجل

جريتمي نجيبة ،فاعمية الرقابة الجبائية عمى التحصيل الضريبي دراسة حالة في مركز   -13
مذكرة الماستر في العموم المحاسبة تخصص محاسبة وتدقيق ،كمية العموم -أم البواقي-الضرائب 

 -أم البواقي-الإقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير ،جامعة العربي بن مييدي 
 .2018-2017الجزائر

دراسة حالة -زينب شويخ،ريمة سيدىم،الطاقة المتجددة كآلية لتحقيق التنمية المستدامة  -15
مذكرة الماستر،في العموم الإقتصادية،تخصص إقتصاد دولي،كمية العموم الإقتصادية -الجزائر

 2020-2019الجزائر-جيجل-والتجاريةوعموم التسيير،جامعة محمد الصديق بن يحي
 المقلات العممية : 

، مجمة المفكر لمدراسات القانونية و  العولمة و التنمية المستدامةبوقزولة كريمة ،  _ 01
 .  2020، جوان  10، العددة  1السياسية ، جامعة الجزائر 

، المجمة  الإعتراف الدولي بالحق في التنمية المستدامةشعشوع قويدر ، بن عمي محمد ، _ 02
ق والعموم السياسية ، جامعة أحمد بن يحي الونشريس تسمسيمت ، الجزائر ، العدد الجزائرية لمحقو 

6  ،1/06/2021  . 

 ، مجمة الباحث ،  التنمية المستدامة في الجزائر ،الواقع و التحدياتالجودي صاطوري ، _ 03
 . 2016،  16الجزائر ، العدد -برج بوعريريج -جامعة محمد البشير الإبراىيمي 
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    دور الجباية المحمية في تمويل ميزانية الجماعات المحميةبابا عبد القادر ، مكي عمارة ، _ 04
 6و المالية ، جامعة مستغانم ، العدد  ، المجمة الجزائرية للئقتصاد) دراسة حالة بمدية مستغانم (

 .  2016، سبتمبر 

الإستقلال المالي لمبمديات في ، الجباية المحمية و توفيق بن الشيخ ، الدراجي لعفيفي _ 05
، مجمة أفاق عموم الإدارة و الإقتصاد ، كمية العموم الإقتيادية و التجارة و عموم التسيير ،  الجزائر

 .  2018،  4جامعة محمد بوضياف ، المسيمة ، العدد 

دور الجباية المحمية في تحقيق الإستقلالية المالية لمجماعات لجناف عبد الرزاق ، _ 06
 . 2021_07_21،  1، العدد  3، مجمة دراسات جبائية ، جامعة الجزائر  محميةال

 مدى فاعمية مصادر مالية ميزانية البمدية في تحقيق التنمية عمى المستوىإبراىيم يامة ، _ 07
 .  2016، مجمة العموم الإنسانية ، جامعة أدرلر ، الجزائ ، العدد السادس ، ديسمبر  المحمي

، المحاضرة الثالثة ، كمية العموم الإقتصادية و التجارة وعموم  رسم المروربن يحي ناجي ، _ 08
 .  2020التسيير ، قسم عموم التسيير ، جامعة زيان عاشور _الجمفة_ الجزائر 

 دور الجماعات المحمية في تحقيق تنمية بيئيةخالد قاشي ،حسين قاصب،رندة سعدي، -09
العدد -الجزائر-اللؤعمال والتجارة ،جامعة مرسمي عبد الله تيبازة ،مجمة إقتصاديات مستدامة
 .2018-02-27السادس 
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 :ممخصال

و تغطي حاجيات الجماعات ،الجباية المحمية من أىم الموارد المالية التي تمول ميزانية الدولة
، حيث أن لمجماعات و ىذا راجع إلى تحقيق الميام و الصلبحيات المخولة ليا قانونا المحمية، 

المحمية المتمثمة في البمدية و الولاية ليا صلبحيات عديدة تساىم في تحقيق التنمية المستدامة التي 
ىي بدورىا تسعى إلى تحقيق تنمية وطنية شاممة و توفير متطمبات و حاجيات الأفراد،و البيئة 
المناسبة في الحاضر و حتى في الأجيال القادمة، لأن الجماعات المحمية ىي الأقرب إلى المواطن 

و انشغالاتو الذاتية و تسعى إلى توفيرىا لو بشتى الجوانب التي و الأدرى بشؤونو  ومتطمباتو 
متمثمة في يطمح ليان و ىذا راجع إلى العامل الأول و الأساسي الذي يقدم الميزانية المالية  و ال

 عائدات الجباية المحمية.

 :Abstract    : الجباية المحمية_ الجماعات المحمية_ التنمية المستدامة. الكممات المفتاحية
Local collection is one of the most important financial resources that finance the state 

budget and cover the needs of local communities, and this is due to the fulfillment of the 

in the tasks and powers entrusted to them by law, because local groups represented 

municipality and the state have many powers that contribute to the achievement of 

sustainable development, which in turn seeks to achieve comprehensive national 

development and meet the demands and needs of individuals, as well as 'to an 

environment for present and even future generations, because local  appropriate

communities are the closest to the citizen and the best knowledge of his affairs, his 

demands and his personal concerns and seeks to provide him with the different aspects to 

res and this is due to the first and main factor that presents the financial which he aspi

budget, which is the income from local collection.  

Keywords: local collection, local authorities, sustainable development. 


